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Camara de Representantes

Ref. Proyecto de ley “por la cual se modifican y adicionan algunos arti-
culos a la Ley 5°de 1992, sobre el funcionamiento de las Comisiones Acci-
dentales de Conciliacion”.

Respetado sefior Presidente,

Por medio de la presente, solicito se dé tramite al proyecto de ley de la
referencia, cuyo objetivo, justificacion y articulado, expongo a continuacion.

1. Objetivo.

El Objetivo del presente proyecto de ley es consagrar, en normas genera-
les de rango legal, las subreglas constitucionales desarrolladas y aplicadas en
forma reiterada y consistente por la Corte Constitucional, en relacion con el
funcionamiento de las Comisiones Accidentales de Conciliacion, con el pro-
posito de aclarar la forma como se debe adelantar tal parte del proceso legis-
lativo y evitar futuras declaratorias de inexequibilidad de leyes aprobadas, por
desconocimiento de las reglas procedimentales que al respecto ha fijado la
Corte Constitucional.

2. Justificacion:

La posibilidad de constituir Comisiones Accidentales de Conciliacion fue
incorporada a nuestro ordenamiento juridico por la Constitucion de 1991,
como un mecanismo pensado para flexibilizar el procedimiento de adopcion
de las leyes, puesto que tal disposicion crea una instancia que permite armo-
nizar los textos divergentes aprobados por cada una de las Camaras, sin que
tenga que repetirse la totalidad del tramite del proyecto de ley que busca ser
aprobado en el Congreso de la Republica.

Anteriormente bajo la vigencia de la Constitucion de 1886, la doctrina y
la jurisprudencia entendieron que un proyecto debia tener idéntico contenido
en sus cuatro debates, lo cual dificultaba la aprobacién de las leyes, pues se
obligaba a rehacer todo el tramite ante cambios menores.

Con el proposito de superar tal inflexibilidad, se aprobo¢ el actual articulo
161 de la Constitucion, que textualmente dice: “Cuando surgieren discrepan-

cias en las Camaras respecto de un proyecto, ambas integraran comisiones de
conciliadores conformadas por un mismo numero de Senadores y Represen-
tantes, quienes reunidos conjuntamente, procuraran conciliar los textos, y en
caso de no ser posible, definiran por mayoria. Previa publicacion por lo menos
con un dia de anticipacion, el texto escogido se someterd a debate y apro-
bacion de las respectivas plenarias. Si después de la repeticion del segundo
debate persiste la diferencia, se considera negado el proyecto”.

Como se puede corroborar, el propdsito de la disposicion fue el de impri-
mirle mayor eficiencia, racionalidad y agilidad a la labor del Congreso en la
formacion de las leyes, de manera que no se tuviera que repetir la totalidad
del tramite de un proyecto de ley cuando surgieran discrepancias entre ambas
Cémaras.

En palabras de la Corte Constitucional: “con el fin de superar el esquema
consagrado en la anterior Carta Politica, que exigia que durante los cuatro
debates parlamentarios los proyectos de ley guardaran estricta identidad, en
la Constitucion de 1991 se decidio relativizar dicho principio entregando a
los congresistas la facultad de introducir a los proyectos de ley las modifi-
caciones, adiciones o supresiones que juzguen necesarias, siempre y cuando
guarden coherencia y se refieran a la materia o contenido mismo del proyecto
que se esta discutiendo’.

El articulo constitucional fue después desarrollado por la Ley 5* de 1992,
articulos 186-189, de una manera muy general, regulacion que se ha venido
aplicando durante los tltimos 15 afios. Sin embargo, en la aplicacion de las
normas han surgido varios problemas que ha tenido que enfrentar la Corte
Constitucional, quien a través de sentencias de constitucionalidad se ha visto
forzada a declarar la inconstitucionalidad de algunos apartes de leyes por vi-
cios de procedimiento que surgen ante la actuacion irregular de las Comisio-
nes Accidentales de Conciliacion.

Entre los errores frecuentes se encuentran, por ejemplo, conciliar diferen-
cias irrelevantes por problemas gramaticales o de trascripcion, cambiar la in-
tegracion de las Comisiones Accidentales luego de haber sido ordenada su

! Corte Constitucional. Sentencia C-198/02 (M.P. Clara Inés Vargas).

2La Corte Constitucional ha destacado que “las Comisiones de Conciliacion deben ajustar su
actuacion a los principios de identidad y consecutividad, en el sentido de que no pueden
modificar o alterar la esencia de un proyecto ni proceder a conciliar las discrepancias que se
presenten entre las camaras, en los casos en que el asunto de que se trate no guarde relacion
tematica ni haya sido considerado en todas las instancias legislativas reglamentarias”. Corte
Constitucional. Sentencia C-1040/05 M.P. Manuel José Cepeda, Rodrigo Escobar, Marco
Gerardo Monroy, Humberto Antonio Sierra, Alvaro Tafur, Clara Inés Vargas.



Pégina 2

Jueves 9 de agosto de 2007

GACETA DEL CONGRESO 373

conformacion, desconocer los principios de identidad y consecutividad que
las Comisiones Accidentales de Conciliacién estan obligadas a acatar?, incluir
articulos nuevos que no han sido debatidos ni aprobados por las comisiones o
cuya materia no ha sido abordada por las dos plenarias, incluir textos implici-
tos o indeterminados aunque determinables, etc.

Es por eso que proponemos un articulado que modifique y adicione los
articulos que actualmente regulan el funcionamiento de las Comisiones Acci-
dentales de Conciliacion, con base en las subreglas que al respecto ha elabo-
rado la Corte Constitucional, y que se encuentran principalmente en las Sen-
tencias C-282/97 (MP: José Gregorio Hernandez), C-557/00 (MP: Vladimiro
Naranjo Mesa), C-371/00 (MP: Carlos Gaviria Diaz), C-737/01 (MP: Eduardo
Montealegre Lynett), C-760/01 (MP: Marco Gerardo Monroy y Manuel José
Cepeda), C-198/02 (MP: Clara Inés Vargas), C-1152/03 (MP: Jaime Coérdo-
ba Trivifio), C-292/03 (MP: Eduardo Montealegre), C-551/03 (MP: Eduardo
Montealegre), C-1147/03 (MP: Rodrigo Escobar Gil), C-797/04 (MP: Jaime
Coérdoba Trivifio), C-307/04 (MP: Rodrigo Escobar Gil, Manuel José Cepeda
y Alfredo Beltran), C-313/04 (MP: Jaime Cdrdoba Triviiio), C-724/04 (MP:
Clara Inés Vargas), C-305/04 (MP: Marco Gerardo Monroy), C-307/04 (MP:
Rodrigo Escobar Gil, Manuel José¢ Cepeda y Alfredo Beltran.), C-208/05 (MP:
Clara Inés Vargas) y C-1040/05 (MP: Manuel José Cepeda, Rodrigo Escobar,
Marco Gerardo Monroy, Humberto Antonio Sierra, Alvaro Tafur, Clara Inés
Vargas).

Dichas Sentencias fueron seleccionadas de un universo de 36 sentencias
originalmente consultadas, que incorporan los pronunciamientos mas impor-
tantes de la Corte Constitucional en la materia.

A continuacion se explicara la inclusion de cada una de las modificaciones
y adiciones al actual articulado que regula la creacion y el funcionamiento
de las Comisiones Accidentales de Conciliacion. El articulo 186 actualmente
ordena la integracion de Comisiones Accidentales de Conciliacion, con el fin
de superar las discrepancias que surgieren respecto del articulado de un pro-
yecto. Mi propuesta es que se adicione para aclarar tres cosas. Primero, que
de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, las comisiones
solo se podran conformar para conciliar diferencias relevantes o verdaderos
desacuerdos entre los textos aprobados por una y otra Camara, es decir, que no
se podran conformar para resolver problemas de trascripcion o gramaticales,
que en nada inciden en el contenido material de la norma. Lo anterior evitaria
que con el pretexto de resolver problemas sencillos, se conformen comisiones
de conciliacion, que terminen modificando un articulo donde no existen dife-
rencias relevantes, sin tener la facultad para hacerlo.

Segundo, que en el momento en que las mesas directivas ordenen la confor-
macion de una Comision Accidental de Conciliacion, deberan dejar constan-
cia por escrito e informar publicamente en las sesiones de Plenaria, sobre los
articulos especificos del proyecto de ley que van a ser objeto de conciliacion
y las razones por las cuales cada uno de ellos va a ser conciliado. Lo anterior
permitiria controlar que los articulos sobre los cuales se va a surtir la conci-
liacion presenten verdaderas discrepancias y nos permitiria a todos realizar
un seguimiento mas preciso e informado sobre los acuerdos alcanzados en los
articulos seleccionados, ya que en ocasiones, especialmente cuando las leyes
son muy extensas, es muy dificil llevar a cabo un control cuidadoso, pues no
es facil determinar, ni siquiera, cuales articulos fueron objeto de conciliacion
y cuales no.

Tercero, es indispensable aclarar las ocasiones en las cuales pueden surgir
discrepancias y las reglas que al respecto ha fijado la Corte Constitucional.
Seguin el maximo tribunal, las discrepancias podran surgir, entre otros casos,
cuando:

1. Una de las Camaras aprueba un articulo y este es negado por la otra.
2. Una de las Camaras aprueba un articulo nuevo, y
3. El contenido de un articulo difiere del aprobado en la otra Camara.

Es comunmente sabido, que las discrepancias objeto del trabajo realizado
por las Comisiones Accidentales de Conciliacion, surgen cuando el conteni-
do de un articulo difiere del aprobado en la otra Camara o cuando una de las
Camaras aprueba un articulo y este es negado por la otra. Sin embargo, no es
tan claro si las Comisiones Accidentales de Conciliacion estan facultadas para
tomar en consideracion un articulo nuevo que apruebe una de las Camaras.
En este ultimo caso, la Corte Constitucional ha reiterado que lo anterior s6lo

es posible cuando se cumplen tres requisitos. El primero de ellos, se relacio-
na con lo dispuesto para el efecto en el articulo 177 de la Ley 5% de 1992, de
acuerdo con el cual, las discrepancias que surgieren, entre las plenarias de las
Camaras y sus Comisiones Constitucionales acerca de proyectos de ley, no
deberan corresponder a asuntos nuevos, o no aprobados, o negados en la Co-
mision Permanente respectiva. En ese sentido, en relacion con las Comisiones
Accidentales de Conciliacion, la Corte ha considerado que no pueden conocer
articulos nuevos aprobados Unicamente una de las Camaras, a menos que los
articulos hayan sido previamente debatidos y aprobados en las comisiones.
Los siguientes dos requisitos se cumplen si el asunto sobre el que versa el
articulo tiene relacion material con el asunto general del proyecto de ley, es
decir, si cumple con el requisito de unidad de materia previsto en el articulo
148 de la Ley 5* de 1992 y si el asunto o materia a que se refiere el articulo
ha sido abordado por las dos plenarias, directa o indirectamente, lo cual tiene
que ver con la obligacion de cumplir lo que la Corte ha llamado el principio de
identidad, que ha definido como la obligacion de que el articulado aprobado
en todos los debates guarde relacion tematica entre si, es decir, que las diferen-
cias entre los textos que se concilien deben obedecer a precisiones técnicas,
opciones y alternativas que giran alrededor de un mismo concepto, y que cla-
ramente son un desarrollo de la propuesta inicialmente aprobada.

Por otra parte, el articulo 187 regula actualmente la composicion de las
Comisiones Accidentales de Conciliacion, ordenando que sean conformadas
por los miembros de las respectivas Comisiones Permanentes que participaron
en la discusion de los proyectos, asi como por sus autores y ponentes y quie-
nes hayan formulado reparos, observaciones o propuestas en las Plenarias. Mi
propuesta, en concordancia con la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
es que se ordene que las mesas directivas deban dejar constancia de los nom-
bres de los integrantes de las Comisiones Accidentales de Conciliacién desde
el momento en que ordenen su conformacioén, de manera que posteriormen-
te no se pueda modificar la composicién de las Comisiones Accidentales de
Conciliacién. Lo anterior evitaria que a futuro se vuelvan a presentar casos
como los ocurridos en el pasado, donde las mesas directivas nombran una
comision de conciliacion y, ante la presion de grupos organizados a quienes
no les conviene la forma como fueron integradas, deciden modificarlas antes
de que rindan su informe.

Adicionalmente, propongo incluir un articulo nuevo -187A- donde se in-
cluyan las disposiciones mas importantes sobre los principios de identidad y
de consecutividad que ha elaborado la Corte, y que las Comisiones Accidenta-
les de Conciliacion estan obligadas a respetar, cuyo desconocimiento acarrea
en la practica la mayor cantidad de declaratorias de inexequibilidad de leyes.
Como se dijo anteriormente, el principio de identidad exige que el articulado
aprobado en todos los debates, guarde relacion tematica entre si. Por su parte,
de acuerdo con el principio de consecutividad, s6lo pueden ser parte de una
ley los temas que han sido discutidos de manera sucesiva y aprobados en todas
las instancias legislativas reglamentarias.

En ese orden de ideas, propongo que en un articulo nuevo se diga que las
Comisiones Accidentales de Conciliacion estan obligadas a respetar los prin-
cipios de identidad y consecutividad, en el sentido en que no pueden modificar
la identidad de un proyecto ni conciliar las discrepancias que se presenten
entre las Camaras, en los casos en que el asunto de que se trate no guarde
relacion tematica ni haya sido considerado en todas las instancias legislativas
reglamentarias. Lo anterior aclararia que las diferencias entre los textos que se
concilien deben obedecer a precisiones técnicas, opciones y alternativas que
giran alrededor de un mismo concepto, y que claramente son un desarrollo de
la propuesta inicialmente aprobada.

El articulo 188 regula actualmente lo relacionado con el informe que de-
ben presentar las Comisiones Accidentales de Conciliacion. En dicho articulo,
propongo incluir que en las actas de conciliacion se deben transcribir todos los
articulos que forman parte del proyecto de ley que sera nuevamente sometido
a consideracion de ambas Camaras, sefialando en la motivacion cuales de ellos
fueron objeto de conciliacion por orden de la mesa directiva, los motivos de
discrepancia para cada uno de ellos y la justificacion del acuerdo alcanzado en
la Comision para zanjar las diferencias. Lo anterior facilitaria enormemente el
seguimiento y control que debemos realizar a los acuerdos alcanzados por las
Comisiones Accidentales de Conciliacion.
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Adicionalmente, propongo aclarar que el Congreso no podra aprobar un
acta de conciliacion que contenga textos de ley implicitos o indeterminados
aunque determinables, con el proposito de evitar que a futuro se presenten
nuevamente situaciones en las que, por ejemplo, se decida que el texto conci-
liado sera aquel que prefiriera el Gobierno, lo cual ha dado lugar a declarato-
rias previas de inexequibilidad.

Finalmente, propongo incluir un nuevo articulo -188A- que aclare algunas
reglas que facilitarian el debate y la votacion de los informes de conciliacion.
De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, cuando se some-
ta a consideracion de las Camaras los informes de conciliacion, las plenarias
deben debatir y votar la aprobacion o improbacion del informe, no siendo
posible discutir ni introducir modificaciones, sustituciones, adiciones o supre-
siones al Proyecto de Ley. Lo anterior evitaria las frecuentes confusiones en
ese sentido.

Cordialmente,
Representante del Casanare,
Liliana Barén Caballero.
Representante por Boyaca,
Zamir Eduardo Silva Amin.
Senador de la Republica,
Luis Fernando Velasco Chavez.

ARTICULADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 053 DE 2007
CAMARA

por la cual se modifican y adicionan algunos articulos a la Ley 5¢
de 1992, sobre el funcionamiento de las Comisiones Accidentales de
Conciliacion.
Otros aspectos en el tramite.
I. Comisiones Accidentales de Conciliacion.

Articulo 186. Comisiones Accidentales de Conciliacion. Para efecto de lo
previsto en el articulo 161 Constitucional, correspondera a los Presidentes de
las Camaras integrar las Comisiones Accidentales de Conciliacion que sean
necesarias, con el fin de superar las discrepancias que surgieren respecto del
articulado de un proyecto.

Las Comisiones solo se podran conformar para conciliar diferencias
relevantes o verdaderos desacuerdos entre los textos aprobados por una 'y
otra Camara. No se podran conformar para resolver problemas de tras-
cripcidn o gramaticales, que en nada inciden en el contenido material de
la norma.

En el momento en que las mesas directivas ordenen la conformacion
de una Comisién Accidental de Conciliacién, deberan dejar constancia
por escrito e informar piblicamente en las sesiones de Plenaria, sobre los
articulos especificos del proyecto de ley que van a ser objeto de concilia-
cion y las razones por las cuales cada uno de ellos va a ser conciliado.

Las discrepancias podran surgir, entre otros casos, cuando:

1. Una de las Camaras aprueba un articulo y este es negado por la
otra.

2. Una de las Camaras aprueba un articulo nuevo, y

3. El contenido de un articulo difiere del aprobado en la otra Cama-
ra.

Tratandose de la aprobacién de un articulo nuevo por una de las Ca-
maras, para que pueda ser considerado por la Comision Accidental de
Conciliacion, es necesario que se cumplan los siguientes requisitos:

1. Que el asunto o materia sobre el que versa el articulo introducido
por una de las camaras haya sido debatido y aprobado por las comisio-
nes.

2. Que el asunto o materia a que se refiere el articulo haya sido abor-
dado por las dos plenarias, directa o indirectamente.

3. Que el asunto sobre el que versa el articulo tenga una relaciéon ma-
terial con el asunto general del proyecto de ley.

Articulo 187. Modificado por la Ley 974 de 2005, articulo 17. Composi-
cion. Estas Comisiones estaran integradas por miembros de las respectivas
Comisiones Permanentes que participaron en la discusion de los proyectos, asi

como por sus autores y ponentes y quienes hayan formulado reparos, observa-
ciones o propuestas en las Plenarias.

En todo caso las Mesas Directivas aseguraran la representacion de las ban-
cadas en tales Comisiones.

Las Mesas Directivas dejaran constancia de los nombres de los inte-
grantes de las Comisiones Accidentales de Conciliacion desde el momento
en que ordene su conformacion. Hecha la constancia, no se podra modifi-
car la composicion de las Comisiones Accidentales de Conciliacion.

Articulo 187A. Principios de identidad y consecutividad. Las Comisio-
nes Accidentales de Conciliacion estian obligadas a respetar los principios
de identidad y consecutividad, en el sentido en que no pueden modificar
la identidad de un proyecto ni conciliar las discrepancias que se presenten
entre las Camaras, en los casos en que el asunto de que se trate no guarde
relacién tematica ni haya sido considerado en todas las instancias legisla-
tivas reglamentarias.

Las diferencias entre los textos que se concilien deben obedecer a pre-
cisiones técnicas, opciones y alternativas que giran alrededor de un mis-
mo concepto, y que claramente son un desarrollo de la propuesta inicial-
mente aprobada.

Las Comisiones Accidentales de Conciliacién no podran abordar el
estudio de textos que no fueron considerados por las Camaras en los de-
bates reglamentarios, ni podran llenar con su actuacién el vacio produci-
do por la falta de aprobacion previa de determinada materia durante los
debates que se hayan surtido.

Articulo 188. Informes y plazos. Las Comisiones Accidentales de Conci-
liacion prepararan el texto que sera sometido a consideracion de las Camaras
en el término que les fijen sus Presidentes.

En las Actas de Conciliacion se deberan transcribir todos los articulos
que forman parte del proyecto de ley que sera nuevamente sometido a
consideracion de ambas Camaras, seifialando en la motivacion cuales de
ellos fueron objeto de conciliacion por orden de la mesa directiva, los mo-
tivos de discrepancia para cada uno de ellos y la justificacién del acuerdo
alcanzado en la Comision para zanjar las diferencias. E1 Congreso no po-
dra aprobar un acta de conciliacion que contenga textos de ley implicitos
o indeterminados aunque determinables.

Articulo 188A. Debate y votacion de los informes de conciliacion.
Cuando se someta a consideracion de las Camaras los informes de
conciliacion, las plenarias deben debatir y votar la aprobacién o im-
probacion del informe. No habra lugar para discutir ni introducir mo-
dificaciones, sustituciones, adiciones o supresiones al proyecto de ley.

Antes de aprobar el informe de conciliacion, se debe garantizar el de-
recho de los miembros de las Camaras a intervenir para presentar sus
opiniones y posiciones frente al texto conciliado, previo al proceso de vo-
tacion.

Articulo 189. Diferencias con las Comisiones. Si repetido el segundo de-
bate en las Camaras persistieren las diferencias sobre un proyecto de ley, se
considerara negado en los articulos o disposiciones materia de discrepancia,
siempre que no fueren fundamentales al sentido de la nueva ley.

Cordialmente,
Representante del Casanare,
Liliana Barén Caballero.
Representante por Boyaca,
Zamir Eduardo Silva Amin.
Senador de la Republica,
Luis Fernando Velasco Chdvez.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 1° de agosto del afio 2007 ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley numero 053 con su correspondiente exposicion de motivos,
por los honorables Representantes Liliana Barén Caballero 'y Zamir Silva'y el
honorable Senador Fernando Velasco Chavez.
El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 054 DE 2007 CAMARA

por la cual se sanciona a las entidades promotoras de salud y a las
entidades territoriales, que nieguen un beneficio incluido dentro de los
planes de los afiliados al régimen contributivo, subsidiado o vinculados,
habiendo cumplido el solicitante con las semanas minimas de cotizacion
exigidas para el efecto.

Bogota, julio de 2007.
OSCAR ARBOLEDA
Presidente

Camara de Representantes

Ref. Proyecto de ley, por la cual se sanciona a las entidades promotoras
de salud y a las entidades territoriales, que nieguen un beneficio incluido
dentro de los planes de los afiliados al régimen contributivo, subsidiado o
vinculados, habiendo cumplido el solicitante con las semanas minimas de
cotizacion exigidas para el efecto.

Respetado sefior Presidente,

Por medio de la presente, solicito se dé tramite al proyecto de ley de la
referencia, cuyo objetivo, justificacion y articulado, expongo a continuacion.

1. Objetivo:

El presente proyecto de ley busca sancionar a la entidad promotora de sa-
lud o entidad territorial que niegue un examen de diagnostico, cirugia, trata-
miento, medicamento, procedimiento, protesis, Ortesis o aparato ortopédico,
a pesar de encontrarse incluido dentro de los planes de beneficios de los afi-
liados al régimen contributivo, subsidiado o vinculados y de que el solicitante
cumpla las semanas minimas de cotizacion exigidas para el efecto.

Asi mismo, el proyecto busca descongestionar la jurisdiccion constitucio-
nal, evitando que se interpongan tutelas, donde el derecho del accionante no
se discute.

2. Justificacion:

La Defensoria del Pueblo publicé en el 2004 un estudio descriptivo deno-
minado “La tutela y el derecho a la salud. Causas de la tutela en salud”, con
el proposito de establecer, como lo indica su titulo, las causas por las cuales
los colombianos interponian tutelas invocando el derecho a la salud directa-
mente o en conexidad con alguno de los derechos fundamentales.

Con tal propésito, la Defensoria adelantd un estudio descriptivo con base
en las tutelas enviadas a la Corte Constitucional durante los afios 1999, 2000,
2001, 2002 y el primer semestre de 2003, que invocaban el derecho a la salud,
las cuales correspondian al 25.7% del total de las tutelas instauradas por los
colombianos en el periodo analizado'. Del universo de 145.360 demandas, se
selecciono una muestra probabilistica de 2.710 tutelas, de las que se extrajeron
los principales resultados.

Los hallazgos de la Defensoria del Pueblo son particularmente interesan-
tes, pues desvirtian afirmaciones que suelen realizarse sin mayor informacion,
tales como que las tutelas en salud son interpuestas para lograr prestaciones
costosisimas no incluidas en el POS, o que son interpuestas luego de que la
prestacion le fuera negada al accionante por no haber cumplido con el requi-
sito de semanas minimas de cotizacion.

En efecto, de acuerdo con las cifras de la Defensoria, de todas las tutelas el
70% fueron interpuestas con la esperanza de obtener examenes de diagnosti-
co, cirugias, tratamientos, medicamentos, procedimientos, protesis, ortesis o
aparatos ortopédicos incluidos en el POS, y de estos el 95.2% no estaban
sujetas a periodos minimos de cotizacién.

Las solicitudes de examenes, cirugias, tratamientos, medicamentos, proce-
dimientos, protesis, ortesis o aparatos ortopédicos, en ese orden, son las cau-
sas por las cuales los accionantes tutelan en mayor proporcion. A continuacion
se desagregara dicho porcentaje para cada una de las categorias nombradas.

! Cifras recientemente obtenidas por la Defensorfa, demuestran que, a 2006, el porcentae de tutelas interpuestas invocando el derecho a la
salud asciende a 35.8% del total. (Informe por publicar)

Porcentaje Porcentaje
de tutelas de tutelas
Porcentaje | interpuestas interpuestas
de tutelas | para reclamar | para reclamar
Porcentae d tutclas interpucstas,para | METPUSHS | un servieo | un srvico
Tipo de solicitud reclamar un servicio ya incluido en el para incluido en ef - incluido en
reclamar un | POS, habiendo | POS, sin haber
serviciono | cumplido el cumplido el
incluido en el | requerimiento | requerimiento
POS minimo de minimo de
semanas de semanas de
cotizacion cotizacion
79.6%
Exdmenes de dlagn.éstlco (De los cua’les Ginicamente el 2% | 17 50, 98.5% 1.5%
(20.1% de las solicitudes) | correspondia a POS de alto cos-
t0.)
82%
Cirugias - (De las cuales 1'1'nicamcntc el 11.9% 94.9% 5.1%
(19.5% de las solicitudes) | 14.3% correspondia a POS de
alto costo.)
o
Tratamientos 90.8% 8.2% 05.8% 2%
) 8 i . . .
(17.9% de las solicitudes) (45.2% correspondia a POS de g g g
alto costo.)
Medicamentos 20.2%
- 40.9% 100% 0%
(14.9% de las solicitudes)
Protesis, ortesis y aparatos 59.6%
ortopédicos. (De las cuales el 22.1% corres-| 40.4% 97.2% 2.8%
(5.5% de las solicitudes) pondia a POS de alto costo.)
o
Procedimientos 95.4% 4.6% 92.1% 7.0%
- (De las cuales el 19.9% corres- 6% 1% 9%
2.59 1 1 .
(2.5% de las solicitudes) pondia a POS de alto costo.)

Gracias a la informacion recolectada por la Defensoria del Pueblo, es claro
que la mayoria de tutelas que invocan el derecho a la salud -que es a su vez
el derecho actualmente mas tutelado en Colombia- nunca debieron haber sido
interpuestas, pues simplemente exigen que se otorguen servicios sobre cuyo
derecho no se discute, ya que adicionalmente, en la gran mayoria de los casos,
el accionante cumple con el minimo de semanas cotizadas.

En ese sentido, comparto los interrogantes planteados por la Defensoria
del Pueblo en el estudio citado: “;Cual habria sido la suerte de los cerca de
87.300 ciudadanos a quienes se negd arbitrariamente el contenido del POS al
que tenian legitimo derecho si no hubiera existido el mecanismo de la tutela?
(Quién pondera los riesgos vitales a que pudo haberse expuesto injustamente
a esa poblacion? De no haber sido por la tutela, ;a donde habrian ido a parar
los miles de millones de pesos entregados anticipadamente por el sistema para
financiar los servicios asistenciales ilegalmente negados? ;Se esta acudiendo
al riesgoso juego de negar el mayor nimero de servicios posible y apostar a
que los usuarios no utilicen la tnica via de reclamo que poseen? ;Cuantas per-
sonas adicionales a las sefialadas -a quienes también se coartd indebidamente
su derecho a la salud- no pudieron siquiera recurrir a la tutela, que no conocian
0 no dominaban?, ;Quién se apropio definitivamente de esos recursos entrega-
dos a las Empresas Administradoras de Planes de Beneficios para cubrir tales
necesidades que caprichosamente no se tradujeron en servicios?”

Es por esto que propongo que el Congreso de la Republica apruebe el pro-
yecto de Ley que presento a su consideracion, no sélo con el propdsito de
sancionar a la entidad promotora de salud o entidad territorial que niegue un
servicio médico incluido dentro de los planes de beneficios de los afiliados
al régimen contributivo, régimen subsidiado o vinculados, a pesar de que el
solicitante cumpla con las semanas minimas de cotizacién en caso de ser re-
querido, sino con el proposito de descongestionar la jurisdiccion constitucio-
nal, evitando que se interpongan tutelas, donde el derecho del accionante no
se discute.

Proyecto de ley, por la cual se sanciona a las entidades promotoras de
saludy a las entidades territoriales, que nieguen un beneficio incluido dentro
de los planes de los dfiliados al régimen contributivo, subsidiado o vincula-
dos, habiendo cumplido el solicitante con las semanas minimas de cotizacion
exigidas para el efecto.

Articulo 1°. La entidad promotora de salud o entidad territorial que niegue
un examen de diagndstico, cirugia, tratamiento, medicamento, procedimiento,
protesis, Ortesis, aparato ortopédico o cualquier otro servicio incluido dentro
de los planes de beneficios de los afiliados al régimen contributivo, régimen
subsidiado o vinculados, habiendo cumplido el solicitante con el nimero de
semanas minimas de cotizacién en los casos que asi requiera, incurrird en
multa de 50 a 200 salarios minimos, dependiendo del riesgo vital al cual se
expuso el solicitante.
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Articulo 2°. La multa debera ser ordenada por el juez de tutela que conoz-
ca la causa, quien para el efecto simplemente debera verificar que el servicio
solicitado se encuentra incluido en el plan de beneficios del solicitante y que,
en caso de requerirlo, el solicitante cumple con las semanas minimas de coti-
zacion requeridas.

Articulo 3°. En caso de que la entidad reincida, negando el mismo examen
de diagndstico, cirugia, tratamiento, medicamento, procedimiento, protesis,
ortesis, aparato ortopédico o cualquier otro servicio, a cualquier otro afiliado
en los términos del articulo primero, por la cual ya fue sancionada la entidad
promotora de salud o entidad territorial en los términos del articulo segundo,
se le impondra una multa entre 100 y 300 salarios minimos, dependiendo del
riesgo vital al cual se expuso el solicitante, y se le ordenara a la Superin-
tendencia Nacional de Salud revocarle la habilitacion para operar que le fue
otorgada.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones por desacato a que hubiere lu-
gar.

Articulo 4°. El dinero recaudado por concepto de multas de que trata los
articulos 2° y 3° deberan ser consignado a favor del Fondo de Solidaridad y
Garantia, Fosyga.

Las sanciones de que trata esta ley no excluyen la obligacion de la entidad
a prestar el servicio requerido, el cual debe realizarlo en forma inmediata.

Articulo 5°. Los Jueces de tutela deben informar sobre las sanciones de los
articulos 2° y 3° a la Superintendencia de Salud y a la Defensoria del Pueblo,
quienes llevaran el registro de las mismas para determinar la reincidencia.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y derogara las
disposiciones que le sean contrarias.

Representantes a la Camara,

Liliana Barén Caballero, Oscar de Jesiis Marin, Oscar de Jesiis Hurta-
do Pérez, Jorge Ignacio Morales Gil, Mauricio Parodi Diaz, Carlos Arturo
Piedrahita, German Alonso Olano Becerra, Pablo Enrique Salamanca, Li-
dio Arturo Garcia Turbay, Musa Besaile Fayad, Zamir Eduardo Silva, Dixon
Ferney Tapasco Triviiio, Enrique Emilio Angel Barco, Gema Lépez de Joa-
qui, Crisanto Pizo Mazabuel, Pedro Mary Muvdi Aranguena, Fabio Raul
Amin Saleme, Luis Alejandro Perea Albarracin, José Joaquin Camelo Ramos,
Clara Isabel Pinillos Abozaglo, Wilmer Gonzdlez Britto, Javier Tato Alvarez
Montenegro, Guillermo Abel Rivera, James Britto Peldez, Juan Carlos Valen-
cia Montoya, Diego Patiiio Amariles, Jaime Enrique Durdn Barrera, Mario
Sudrez Florez, Gabriel Antonio Espinosa Arrieta, Guillermo Antonio Santos
Marin, Pompilio de Jesiis Avendaiio Lopera, Jorge Homero Giraldo, Nancy
Denise Castillo Garcia, Héctor Javier Osorio, Alberto Gordon May, Dumith
Antonio Nader Cura.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 1° de agosto del afio 2007 ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley nimero 054 con su correspondiente exposicion de motivos,
por la honorable Representante Liliana Barén C. y otros.
El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
* ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 055 DE 2007 CAMARA

por la cual se otorgan beneficios a quienes hayan decidido
desmovilizarse y contribuir decisivamente a la Reconciliacion
Nacional con ocasion de la Ley 975 de 2005.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Aquellas personas que ostenten la condicion de desmovili-
zados de conformidad con el articulo 2° de la Ley 975 de 2005, y que sean
declarados penalmente responsables por el delito de concierto para delinquir,
tendran derecho a la suspension condicional de la ejecucion de la pena, o a la
sustitucion de la pena privativa de la libertad por un servicio social a favor de
la reparacion a las victimas, lo cual sera determinado por el Juez de Justicia
y Paz.

Paragrafo. La aplicacion de los beneficios consagrados en la presente ley
excluye a todos aquellos desmovilizados que hayan organizado, fomentado,
promovido, dirigido, encabezado, constituido o financiado el respectivo Gru-
po Armado al Margen de la Ley, o que hayan tenido cualquier nivel de mando
al interior de dicha organizacion.

Articulo 2°. Aquellos desmovilizados que se acojan a la presente
Ley, deberan comparecer ante la Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia
General de la Nacién en un término no mayor a seis (6) meses a partir
de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 3°. El procedimiento a seguir para los casos contemplados
en la presente ley, serd el previsto en la Ley 975 de 2005.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacién y dero-
ga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Representante a la Camara Valle del Cauca,
Roy Leonardo Barreras.
Ciudadano Representante a la Camara Bogota, D. C.,

José Fernando Castro Caycedo.
EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir del tramite y promulgacion de la Ley 975 de 2005, conocida como
Ley de Justicia y Paz, el Gobierno Nacional y la sociedad colombiana expre-
saron su voluntad de adelantar un proceso de paz con las autodefensas, el cual
incluyera el desmantelamiento de las estructuras paramilitares, la revelacion
de la verdad y la reparacion a las victimas a través de un proceso de justicia
especial establecido en la misma.

Recogiendo la motivacion y los argumentos propuestos por el Gobierno
Nacional al momento de presentar la Ley 975 de 2005, expresando preocupa-
cién por el futuro del proceso de paz con las autodefensas, hemos observado
la existencia de un limbo en relacién con la definicion de la situacion juridica
de mas de 18.000 desmovilizados, lo cual pone en riesgo la continuacion del
proceso de paz.

Compartiendo la preocupacion del Gobierno frente al futuro del proceso
de paz, teniendo en cuenta el pronunciamiento de la Corte Suprema de Justi-
cia en relacion con la imposibilidad de procesar a los desmovilizados por el
delito de sedicion, proponemos una formula que permite conservar el caracter
especial de la justicia transicional propuesta en la Ley 975 de 2005, sin otorgar
a los desmovilizados medidas de impunidad, perdon, ni olvido, confiando en
que la propuesta contribuira al éxito del proceso de paz, y a la Reconciliacion
Nacional.

Representante a la Camara Valle del Cauca,
Roy Leonardo Barreras.
Ciudadano Representante a la Camara Bogota, D. C.,
José Fernando Castro Caycedo.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 1° de agosto del afio 2007 ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley numero 055 con su correspondiente exposicion de motivos,
por los honorables Representantes Roy Leonardo Barreras 'y José Fernando
Castro C.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
* %k 3k
PROYECTO DE LEY NUMERO 056 DE 2007 CAMARA
por la cual se expide la ley de enanismo o personas de talla baja
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Para efectos de la presente ley, enanismo se define como el
trastorno del crecimiento, caracterizado por una talla muy inferior a la media
de los individuos de la misma edad, especie y raza.
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Articulo 2°. Declarese de beneficio social el desarrollo integral de las per-
sonas con trastornos genéticos de talla y peso en igualdad de condiciones para
su participacion en el desarrollo educativo, econémico, social y politico del
pais.

Articulo 3°. Considérese como discapacidad a las personas que padecen de
acondroplasia, displasia 6sea u otra de origen genético que limite sustancial-
mente una o mas actividades consideradas normales para una persona y por lo
tanto gozaran de los mismos beneficios y garantias contempladas en las leyes
vigentes en favor de la poblacion discapacitada.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de la Proteccion
Social, dentro de los tres (3) meses siguientes a la expedicion de la presente
ley, implementara un Sistema de Informacién de las personas con trastornos
genéticos de talla y peso a que se refiera esta ley, con el fin de adoptar decisio-
nes y generar alternativas de politica social orientada a mejorar la calidad de
vida de estas personas.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Representantes a la Camara,

Guillermo Antonio Santos Marin, Pedro Nelson Pardo Rodriguez, Cons-
tantino Rodriguez.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. INTRUDUCCION

Para comprender la dimension que alcanza la necesidad de incluir a las
personas que padecen de acondroplasia, displasia ésea u otra de origen
genético en la legislacion vigente de Colombia, es necesario cerrar los ojos
por un momento, y ponerse a pensar en usar un sanitario en espacios publicos,
abrir una puerta, apagar una luz o subir un bus, tareas que para la mayoria de
personas son normales y cotidianas, para la Gente Pequefia de Colombia en
ocasiones son una verdadera proeza, en especial porque en este pais, al mo-
mento de expedir las leyes que benefician a los discapacitados no se tuvo en
cuenta el enanismo.

No nos hemos detenido a pensar, ni mucho menos considerar que estas per-
sonas que padecen de Acondroplasia pueden presentar ciertas complicaciones
tales como infecciones frecuentes en el oido -puede provocar la pérdida de la
audicion, dolor de espaldas y piernas por la presion de la médula espinal- esta
presion puede causar paralisis y para algunos puede ocasionar problemas psi-
cologicos que surgen de la dificultad de ajustarse a un mundo disefiado para
personas de tamafio estandar.

Algunas caracteristicas que destacan a las personas que padecen acondro-
plasia son las siguientes: brazos y piernas cortos; parte baja de la columna ver-
tebral curvada -generalmente desaparece cuando el nifio comienza caminar-
conductos raquideos pequefios -puede provocar la muerte de manera repentina
durante la infancia como consecuencia de la compresion del extremo superior
de la médula espinal que afecta la respiracion-; entre otras.

I1. ASPECTOS GENERALES

Acondroplasia

.Qué es la acondroplasia?

La acondroplasia es un trastorno genético del crecimiento 6seo que
es evidente desde el nacimiento. Se presenta aproximadamente de uno
de cada 26.000 a 1 de cada 40.000 bebésy ocurre en todas las razas y
en ambos sexos. Su representacion en el antiguo arte egipcio lo con-
vierte en uno de los primeros defectos de nacimiento registrados por el
hombre. Es el mas comtn de un grupo de defectos de crecimiento que
se caracteriza por anormalidad en las proporciones del cuerpo (los in-
dividuos afectados tienen brazos y piernas muy cortos, mientras que el
torso tiene un tamaflo casi normal). La palabra acondroplasia proviene
del griego y significa "sin formacion de cartilago", si bien las personas
con acondroplasia si lo tienen.

Normalmente, los tejidos cartilaginosos se convierten en huesos du-
rante el desarrollo fetal y la nifiez, salvo en algunos lugares como la
nariz y los oidos. En los individuos con acondroplasia sucede algo ex-
trafio durante este proceso, especialmente en los huesos largos (como

los de los brazos y los muslos). Las células cartilaginosas de las placas

de crecimiento de estos huesos se convierten en tejido dseo en forma

demasiado lenta, lo que resulta en huesos cortos y baja estatura.
,Coémo se diagnostica la acondroplasia?

Al nacer o durante la infancia, la acondroplasia se diagnostica ge-
neralmente con radiografias y un examen fisico. Si existe alguna duda
acerca del diagndstico, se puede realizar una prueba genética utilizando
una muestra de sangre para buscar una mutacion (cambio) en el gen que
la causa. La acondroplasia también puede detectarse en el feto durante
un examen por ultrasonido, que puede mostrar huesos mas cortos y
otras anomalias Oseas.

,Cémo afecta la acondroplasia al desarrollo?

Los individuos con acondroplasia tienen habitualmente una inteli-
gencia y una esperanza de vida normales. Sin embargo, los niflos afec-
tados tienen varias complicaciones médicas que pueden afectar a su
desarrollo. A los bebés con acondroplasia les falta tonicidad muscular,
lo que a menudo les lleva a tardar mas en aprender a sentarse, pararse
y caminar. Antes de empezar a caminar, a los bebés con acondroplasia
con frecuencia se les desarrolla una pequefia joroba (cifosis) en la parte
superior de la espalda. Esto se debe a una falta de tonicidad muscular
y normalmente desaparece una vez que el nifio comienza a andar. Los
bebés con acondroplasia no deben colocarse en cochecitos con respaldo
inadecuado u otros que no proporcionen un buen respaldo, puesto que
la falta de soporte puede contribuir al desarrollo de una joroba en la
espalda.

Cuando el nifio comienza a caminar, suele desarrollarse una curvatu-
ra marcada (lordosis) en la parte lumbar de la columna y las pantorrillas
a menudo se arquean. Los pies son, por lo general cortos, anchos y pla-
nos. Los nifios con acondroplasia también tienen canales estrechos en
la nariz que pueden contribuir a infecciones de oido que, de no tratarse,
ocasionan una pérdida de la audicion. Debido a una mandibula peque-
fia, los dientes pueden estar amontonados y es posible que los dientes
superiores e inferiores no estén correctamente alineados. En ocasiones,
los bebés o los nifios pequefios con acondroplasia fallecen repentina-
mente, a menudo durante el suefio. Esto sucede en menos de un 3 por
ciento de los bebés afectados. Parece que estas muertes se deben a la
compresion del extremo superior de la médula espinal, lo que puede
interferir con la respiracion. Esta compresion se produce a causa de
anormalidades en el tamafo y la estructura del orificio de la base del
craneo (agujero occipital) y de las vértebras del cuello por las que des-
ciende la médula espinal. Debe supervisarse a todos los bebés y nifios
pequefios con acondroplasia para determinar si existe compresion del
agujero occipital.

Los adolescentes y adultos con acondroplasia a menudo padecen de
debilidad, cosquilleo y dolor en las piernas o dolor en la parte inferior
de la espalda. Esto suele deberse a una presion sobre la médula espinal
provocada por los conductos vertebrales pequefios.

. Cual es la causa de la acondroplasia?

La acondroplasia se produce por una mutacioén en un gen (denomina-
do receptor 3 del factor de crecimiento del fibroblasto) que se encuentra
en el cromosoma 4. En una minoria de los casos, un nifio hereda la acon-
droplasia de un progenitor que también tiene la enfermedad. Si uno de
sus padres sufre de esta afeccion y el otro no, existe un 50 por ciento de
posibilidades de que el niflo nazca con acondroplasia. Si los dos padres
tienen la enfermedad, existe una probabilidad del 50 por ciento de que
el nifio la herede, una probabilidad del 25 por ciento de que no la herede
y una probabilidad del 25 por ciento de que herede un gen anormal de
cada uno de sus padres, lo que producira graves anomalias del esqueleto
y conducira a una muerte temprana. (Cuando ambos progenitores tie-
nen acondroplasia, habitualmente se les ofrece una prueba prenatal para
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diagnosticar o descartar esta manifestacion mortal de la enfermedad.)
Si el nifio no hereda la enfermedad, no habra forma de que se transmita
a sus hijos. Sin embargo, en mas del 80 por ciento de los casos, la acon-
droplasia no se hereda sino que resulta de una mutacién producida en el
ovulo o en el espermatozoide que forma el embridn.

Por lo general, los padres de nifios con acondroplasia causada por es-
tas mutaciones son de tamafio normal. Lo comun es que estos padres no
tengan otros nifios con acondroplasia. Las probabilidades de que tengan
un segundo nifio con esta enfermedad son extremadamente pequefias.
Los especialistas en genética han observado que es mas probable que
los padres de edad mayor que la habitual (40 afios 0 mas) tengan nifios
con acondroplasia y algunas otras enfermedades autosémicas dominan-
tes (trastornos que se producen cuando un gen de un par de genes es
anormal) debidas a mutaciones nuevas. Los individuos con acondropla-
sia resultante de mutaciones transmiten el trastorno a sus hijos segun se
describe mas arriba.

¢Es posible prevenir la acondroplasia?

En la mayoria de los casos, no hay manera de prevenir la acondro-
plasia porque se debe a mutaciones completamente inesperadas de los
genes de los padres. El asesoramiento genético puede ayudar a los adul-
tos con acondroplasia y a los individuos sin la enfermedad que han
tenido un hijo afectado a tomar decisiones relativas a la planificacion
familiar.

III. MARCO CONSTITUCIONAL

Articulo 1°, Titulo I

Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2°, Titulo I

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, pro-
mover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion. ..

Articulo 13 de la Constitucion Politica:

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibi-
ran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o
filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efecti-
va y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condi-
cion econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

IV. JUSTIFCACION DEL PROYECTO

Este proyecto tiene como objetivo principal reconocer la acondroplasia,
displasia dsea u otra de origen genético (enanismo) como una discapacidad
y que por lo tanto puedan tener los mismos privilegios y garantias que se
le otorgan a toda la comunidad discapacitada a través de las leyes vigentes
como: Ley 361 de 1997 — Ley 762 de 2002 — Ley 982 de 2005 — Ley 1145 de
2007, y demas normas y convenios internacionales sobre la materia, en aras
del respeto al derecho a la igualdad y a nuestro Estado Social de Derecho.

Debido a esta situacion, dicha fraccion de la poblacion se ven avocados a
enfrentar diferentes problematicas como: falta de oportunidades de empleo;
trato discriminatorio; problemas para el desempeiio de sus actividades diarias
debido a la falta de infraestructura adecuada para ello; padecimiento fisico
debido a molestias producidas por la anormal de los huesos, como la constric-
cién de la espina cordal o raices de nervios que causan dolor y discapacidad,
el reducido tamafio toraxico que restringe el crecimiento de los pulmones y
reduce su funcidn, entre otras, los cuales son algunos casos de que los afec-
tan y los convierte en poblacion vulnerable, discriminada y en algunos casos

marginadas de las politicas, programas y proyectos de indole socioeconémico
que ofrece el Estado.

Es importante hacer mencion, que a nivel internacional el tema ha ganado
amplia importancia, ya que se han creado organizaciones bien estructuradas
que ofrecen un apoyo a dicha comunidad en las diferentes areas, es el caso de
“Little People Of America”, que es la organizacion mas grande del mundo que
agrupa a esta poblacion, creada en 1957 en Estados Unidos, con mas de 5.000
miembros, la cual brinda apoyo e informacion a las personas de baja estatura y
a sus familias, con el fin de que sus “vidas puedan transcurrir con las minimas
limitaciones posibles”.

En varios paises existen politicas y leyes que promueven la atencion in-
tegral a las personas con discapacidad; un ejemplo de esta normatividad, es
la reglamentacion de la acondroplasia en Estados Unidos, donde se incluye a
esta poblacion en la ley sobre estadounidenses con discapacidades.

Igualmente existen instituciones juridicas que abogan por la defensa de sus
derechos como es el caso de “Coalicion de Abogados de Enanismo”. Estas
experiencias denotan como en este pais se realizan acciones claras que hacen
parte de una politica publica dirigida a esta poblacion con el fin de promover
una mejor calidad de vida.

Representantes a la Camara,

Guillermo Antonio Santos Marin, Pedro Nelson Pardo Rodriguez, Cons-
tantino Rodriguez.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 1° de agosto del afio 2007 ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley nimero 056 con su correspondiente exposicion de motivos,
por los honorables Representantes Guillermo A. Santos M., Pedro N. Pardo
R.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
3k ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 057 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se autoriza a la Asamblea Departamental del
Vaupés para emitir la Estampilla Pro-Salud Vaupés.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Autoricese a la Asamblea, Departamental del Vaupés y a los
Concejos de los municipios de Mitt, Carurtl y Taraira, en la jurisdiccion de
sus respectivos territorios, para que ordenen la emision de la estampilla Pro
Salud Vaupés.

* Autoriza directamente en la ley a la Asamblea, Departamental del Vau-
pés, para que ordene la emision de la estampilla.

Articulo 2°. La estampilla Pro Salud Vaupés, cuya emision se autoriza sera
hasta por la suma de cinco mil millones de pesos anuales (35.000.000.000).
El monto recaudado se establece a precios del afio 2007.

» La competencia para determinar el monto del recaudo proveniente de
la estampilla, por parte del Congreso es valida, segun se desprende de los
fundamentos constitucionales. El limite del producido esperado, es una ca-
racteristica.

Articulo 3°. El producido de los recursos provenientes de la estampilla Pro
Salud Vaupés se destinaran para las siguientes inversiones de las instituciones
de salud del Vaupés: El desarrollo, modernizacién y adquisicion de nuevas
tecnologias en las areas de laboratorio, centros de diagndsticos, informaticas y
comunicaciones, mantenimiento, reparacion de equipos de las distintas unida-
des de los centros asistenciales; para la dotacion de instrumentos, para la com-
pra de medicamentos, para la renovacion del campo automotor y actividades
de investigacion y capacitacion.

* La destinacion de los recursos es ilustrada, al igual que la viabilidad juri-
dica y la conveniencia de determinar el destino de los recursos que se genera-
ran por el establecimiento de la estampilla.

Articulo 4°. Autoricese a la Asamblea, departamental del Vaupés para que
determine las caracteristicas, hechos econdmicos, tarifas, actos administrati-
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vos u objetos de gravamen, excepciones y todos los demas asuntos pertinentes
al uso obligatorio de la estampilla en las operaciones que se realizan en el
departamento y los municipios de Mitt, Caruru y Taraira. Las providencias
que en tal sentido expida la Asamblea, Departamental del Vaupés seran de
conocimiento del Gobierno Nacional a través del Ministro de Hacienda.

Paragrafo. El porcentaje del valor del hecho u objeto del gravamen sera
determinado por la Asamblea, departamental del Vaupés pero en todo caso no
podra exceder del 3%.

« El Congreso puede permitir que la Asamblea determine los elementos
basicos que configuran las caracteristicas del tributo. La autorizacion debe
cobijar por igual al departamento y sus municipios.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular la estampilla que se autoriza
mediante esta ley estara a cargo de los funcionarios de orden departamental y
municipal que intervengan en los actos o hechos sujetos a gravamen estipula-
dos por la, Asamblea mediante ordenanza.

* La naturaleza administrativa indica que la competencia para adherir y
anular la estampilla es del resorte de los funcionarios departamentales y mu-
nicipales competentes.

Articulo 6°. Los recaudos provenientes de la estampilla estaran a cargo de
la Secretaria de Hacienda departamental y en el caso de los municipios corres-
pondera su recaudado a las tesorerias municipales de Mitl, Carurt y Taraira,
los que seran manejados en cuentas presupuestales de destinacion especifica
dirigidas a la inversion en el mismo departamento en que se originaron. Las
tesorerias municipales haran periddicamente las transferencias del recurso a la
Secretaria de Hacienda Departamental, la que también llevara una cuenta de
destinacion especifica de estos recursos, para garantizar la financiacion de los
gastos a que se refiere el articulo 3° de esta ley.

Paragrafo 1°. Los recursos captados por la estampilla que se autoriza en la
presenta ley seran distribuidos en forma equitativa de acuerdo a las necesida-
des de los centros asistenciales del departamento.

Paragrafo 2°. Los recursos captados por la Secretaria de Hacienda Departa-
mental seran girados oportunamente a la oficina de recaudo de la ESE.

« Es valido autorizar el recaudo a través de la Secretaria de Hacienda del
Departamento y a las tesorerias municipales respectivas. Se precisa que deben
mantenerse recursos de destinacion especial en cuentas presupuestales espe-
ciales.

Articulo 7°. La Contraloria Departamental, ejercera el control y vigilancia
fiscal, de los recursos provenientes de la estampilla autorizada.

« La vigilancia fiscal correspondera al 6rgano competente de caracter de-
partamental.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Representante a la Camara, departamento del Vaupés,

Fabio Arango Torres.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La propuesta esta basicamente fundamentada en el articulo 49 de
la Constitucion Politica, la cual concierne a las normas relativas, a los
derechos economicos, sociales y culturales. Haciendo especial alusion
al parrafo donde se establece que “la atencion de la salud y el sanea-
miento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. En donde
se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud.” La Ley 691 de 2001 mediante
la cual se reglamenta la participacién de los Grupos Etnicos en el
Sistema General de Seguridad Social en Colombia, la Ley 21 de
1991 (por medio la cual se aprueba el Convenio 169 sobre pueblos indi-
genas y tribales en paises independientes, adoptada por la 76* Reunion
de la Conferencia General de 1a OIT), el Decreto 1811 de 1990. (Por el
cual se reglamenta parcialmente la Ley 10 de 1990, en lo referente a la

prestacion de servicios de salud para las comunidades indigenas).
El proyecto de ley busca autorizar a la Asamblea Departamental del Vau-
pés, la emision de la estampilla Pro - Salud Vaupés con el fin de captar la
suma de hasta $5.000.000.000, millones de pesos anuales; los cuales seran

destinados a mejorar las condiciones del Hospital San Antonio e implementar
las condiciones para la prestacion de servicios de segundo nivel, este hospital
se encuentra enfrentando una grave crisis financiera y que necesita con urgen-
cia esta destinacion para ayudar al proceso de modernizacion y sostenibilidad
en los proximos afios, y asi obtener los avances tecnoldgicos necesarios para
cubrir el alto porcentaje de atencion a sus habitantes.

No se puede negar que el cubrimiento de la salud, se ha convertido en un
problema de gran importancia para nuestro pais y desde luego en territorios
tan apartados como es el caso del Vaupés donde el unico medio de transporte
es la via aérea tanto al interior del pais como al interior de el departamento,
situacion que hace que la prestacion del servicio de salud en estos territorios
sea la mas costosa de todo el territorio nacional. En este caso se debe prestar
especial atencion a la crisis que afronta la red hospitalaria del Vaupés en cabe-
za del Hospital San Antonio de Mitu.

D¢éficit operacional de la ESE vigente a diciembre del al afio 2006.

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL -1.216.125.000

MARGEN BRUTO

5.223.386.311

6.439.511.311

(-) GASTOS OPERACIONALES

6. INFORMACION DE CUENTAS POR PAGAR
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN ANTONIO

Cifras en pesos. No ingrese la informacion con puntos (.) ni comas (,) ni signos.
CONCEPTO A diciembre 31 de 2005

Contraidas hasta el 31 Contraidas durante la
de diciembre de 2004 vigencia 2005
SERVICIOS PERSONALES 1.710.658.697 842.278.303
NOMINA 586.683.792 649.297.208
PRESTACIONES SOCIALES 443.954.905 192.981.095
OTRAS DEUDAS LABORALES 680.020.000
SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS
CUENTAS POR PAGAR 96.888.858 1.005.166.142
PROVEEDORES 226.201.000
APORTES PATRONALES Y PARAFISCALES 66.421.187 126.586.813
SERVICIOS PUBLICOS 2.703.000
OTRAS CUENTAS POR PAGAR 30.467.671 649.675.329
OBLIGACIONES FINANCIERAS
MESADAS PENSIONALES
OTROS PASIVOS
TOTAL CUENTAS POR PAGAR 1.807.547.555 1.847.444.445

En un pais como Colombia que alberga gran parte de poblacion pobre, y en
este caso indigena, vemos que se hace totalmente necesaria la recaudacion de
fondos para mejorar la red hospitalaria que llega a cubrir la salud de la mayor
parte de los habitantes del departamento, los cuales, en un 90% son indigenas,
quienes tienen necesidades basicas insatisfechas del 100%, con presencia de
enfermedades tropicales de gran mortandad.

El recaudo se hace con el propdsito de captar esta suma para realizar in-
versiones en las instituciones de salud del departamento, como la compra de
elementos y actividades, permitiendo que el Centro Asistencial y su Red de
Salud entre en concordancia con los avances tecnoldgicos en la adquisicion
y actualizacion de equipos que ayuden a brindar una mejor prestacion de ser-
vicios.

Histéricamente se encuentra que este hospital es el tnico existente en el
departamento del Vaupés, por lo que se presenta como el gran responsable del
cubrimiento en salud de esta seccion del pais, puesto que es el tnico centro
asistencial y el cual atiende conjuntamente a los pacientes remitidos de los
puestos de salud de Carurt, Taraira y demas comunidades que se encuentran
en los alrededores del departamento.

Es importante que nosotros como congresistas y veladores del bienestar
de los colombianos, no nos olvidemos de poblaciones que se encuentran tan
abandonadas por el Gobierno Nacional, puesto que al conocer y verificar la
importancia del centro de salud, y al conocerse a través de cifras su mal esta-
do financiero, es un responsabilidad de nosotros como congresistas aceptar la
busqueda de medios de recaudacion y fondos que ayuden a adecuar y mejorar
la prestacion de servicios del centro de salud.
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Nuestra poblacién se ve cada vez mas afectada por el abandono de po-
blaciones que se encuentran tan desprotegidas como la del Vaupés, entonces
porque cuando el Gobierno llega a tener un gasto en salud de hasta el doble de
lo que gastaba antes de iniciarse el proceso de privatizacion dentro del sector,
en donde los estudios muestran que a pesar de este gran gasto aproximada-
mente veinte millones de colombianos siguen sin tener un acceso a la salud
adecuado.

Inmediatamente después de leer y hacer seguimiento del analisis consti-
tucional, jurisprudencial y legal que se presenta en el proyecto, es de total
importancia y urgencia que se empiece a generar esta recaudacion de recursos
a través de la estampilla Pro-Salud Vaupés, puesto que la importancia de pres-
tacion de los servicios de salud, la cual es un claro derecho fundamental al que
debe tener acceso todo colombiano y por el que nosotros como Congresistas
debemos ayudar a cumplir.

De esta forma es evidente que el Hospital San Antonio siendo una Empresa
Social del Estado, de naturaleza publica y prestando especial atencion a la gra-
ve crisis que afronta y a las implicaciones que tendria al no superar las fallas
internas que se acarrean con la misma crisis, no podemos hacernos los de la
vista ciega al analizar los efectos que traeria la quiebra de esta red de salud,
en especial entre la poblacion pobre y vulnerable que alli es atendida, siendo
esta una completa vulneracion de los derechos esenciales y fundamentales de
todo colombiano, y en este punto teniendo especial cuidado con el derecho a
la vida.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta la importancia que acarrea la
generacion de esta estampilla, no sélo por ofrecer una modernizacion que es
claramente necesaria, sino también por el mejoramiento de calidad en la pre-
sentacion del servicio de salud en esta region del pais.

Del honorable Congreso de la Republica

Representante a la Camara, departamento del Vaupés,

Fabio Arango Torres.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 2 de agosto del afio 2007 ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley niimero 057 con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante Fabio Arango Torres.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
¥ % 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 061 DE 2007 CAMARA
por la cual se modifican el Decreto 2127 de 1945 -reglamentario
de la Ley 6° de 1945-y la Ley 64 de 1946 (en lo relativo a las

indemnizaciones por despido sin justa causa para trabajadores
oficiales).
El Congreso de la Republica
DECRETA:
Articulo 1°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 64 de 1946 el cual
quedara asi:
Articulo 2°. El contrato a término fijo no podra pactarse por mas de
2 afios.
Articulo 2° Modifiquese el articulo 37 del Decreto 2127 de 1945
asi:
Articulo 37. El contrato de trabajo puede celebrarse por tiempo determina-
do, sin fijacion de término, por el tiempo que dure la realizacion de una obra o

labor determinada, por tiempo indefinido, o para ejecutar un trabajo ocasional,
accidental o transitorio.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 40 del Decreto 2127 de 1945, asi:

Articulo 40. El contrato celebrado por tiempo indefinido o sin fijacion de
término alguno, se entendera pactado a término indefinido.

Articulo 4°. Modifiquese el literal a) del articulo 47 del Decreto 2127 de
1945 el cual quedara asi:

Articulo 47. El contrato de trabajo termina:

a) Por expiracion del plazo pactado.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 51 del Decreto 2127 de 1945, el cual
quedara asi:

Articulo 51. Fuera de los casos a que se refieren los articulos 16, 47, 48, 49
y 50, la terminacion unilateral del contrato de trabajo por parte del patrono,
dara derecho al trabajador oficial a reclamar la siguiente indemnizacion:

a) Para los que tengan menos de un (1) afio de servicio a la empresa, cua-
renta y cinco (45) dias de salario;

b) Para los que tengan entre uno (1) y cinco (5) afios de servicio a la empre-
sa, cuarenta y cinco (45) dias por el primer afio y quince (15) dias por cada afio
siguiente completo o proporcionalmente por cada afio incompleto;

c) Para los que tengan entre cinco (5) y diez (10) afios de servicio a la em-
presa, cuarenta y cinco (45) por el primer afio y veinte (20) dias por cada afio
siguiente completo o proporcionalmente por cada afio incompleto;

d) Para los que tengan mas de diez (10) afios de servicio a la empresa, cua-
renta y cinco (45) por el primer afio y cuarenta (40) dias por cada afio siguiente
completo o proporcionalmente por cada afio incompleto.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su sancion y publicacion y
deroga el articulo 43 del Decreto 2127 de 1945 y demas disposiciones que le
sean contrarias.

Honorable Representante a la Camara por Bogota,
Venus Albeiro Silva Gomez,
Polo Democratico Alternativo.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco de la legislacion actual de las indemnizaciones por retiro sin
justa causa para los trabajadores oficiales, existe una serie de vacios legislati-
vos, que afectan a los mismos y ademas estan generando unas graves desigual-
dades no justificables con los demas servidores publicos y con trabajadores
particulares.

Este proyecto pretende beneficiar a todos los trabajadores oficiales del
pais, de los 6rdenes nacional, departamental, distrital y municipal, al dar una
indemnizacion por despido sin justa causa, equivalente a que tienen los em-
pleados publicos de carrera administrativa, acorde con la Ley 909 y en el
mismo sentido, se le da seguridad juridica tanto a los trabajadores oficiales
como a las entidades publicas que poseen trabajadores oficiales, por cuanto se
eliminan los conceptos encontrados sobre la vigencia o aplicacion total, par-
cial o no aplicacion de algunas disposiciones que no ofrecen serios criterios de
constitucionalidad y legalidad interna.

Tiene perfecta justificacion social que alguien que lleva bastante tiempo
al servicio publico bajo la figura de trabajador oficial, cuando sea retirado del
servicio sin justa causa, tenga por lo menos una indemnizacion equivalente a
los empleos de carrera administrativa.

El trabajar al servicio del Estado o de cualquier empleador, implica nece-
sariamente un desgaste para el trabajador, el cual en todas las legislaciones se
compensa, cuando se trata de retiros sin justa causa o supresiones de cargo,
con una indemnizacion acorde con la antigiiedad.

Y es que ese retiro del trabajador, necesariamente lo deja por fuera de la
actividad laboral, por un tiempo que puede ser corto o largo, tiempo en cual
mientras busca trabajo, debe vivir de la indemnizacion.

Lo anterior, agravado con el aspecto de la edad del trabajador, dado que
una persona de mas de treinta y cinco afos, dificilmente consigue trabajo en
nuestro pais. De tal manera, que si un trabajador oficial es retirado sin justa
causa, sin indemnizacion alguna, quedara totalmente desprotegido, en mu-
chos casos, después de haber brindado toda su fuerza laboral al servicio del
Estado.

MARCO JURIDICO
La Ley 6* del 19 de febrero de 1945 en su articulo 8° determinaba:

“El contrato de trabajo no podrd pactarse por mds de cinco anios. Cuando
no se estipule término, o este no resulte de la naturaleza misma del servicio
contratado, como en los casos de rocerias, recoleccion de cosechas, etc., se
entenderd celebrado por seis meses, a menos que las partes se reserven el
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derecho a terminarlo unilateralmente mediante aviso a la otra con antelacion
no inferior al periodo que regule los pagos del salario, de acuerdo con la
costumbre, y previa cancelacion de todas las deudas, prestaciones e indem-
nizaciones a que haya lugar. Puede prescindirse del aviso, pagando igual

)

periodo. ...".
Los articulos 40, 43, 47 y 51 del Decreto 2127 de 1945, determinan que:

“Articulo 40. El contrato celebrado por término indefinido o sin fijacion
de término alguno, se entenderd pactado por seis meses, a menos que se trate
de contrato de aprendizaje o a periodo de prueba, cuya duracion se rige por
normas especiales.

“Articulo 43. El contrato celebrado por tiempo indefinido o sin fijacion de
término alguno, salvo estipulacion en contrario, se entenderd prorrogado, en
las mismas condiciones, por periodos iguales, es decir, de seis en seis meses,
por el solo hecho de continuar el trabajador prestando sus servicios al pa-
trono, con su consentimiento, expreso o tdcito, después de la expiracion del
plazo presuntivo. La prérroga a plazo fijo del contrato celebrado por tiempo
determinado deberd constar por escrito; pero si extinguido el plazo inicial-
mente estipulado, el trabajador continiia prestando sus servicios al patrono,
con su consentimiento, expreso o tdcito, el contrato vencido se considerard,
por ese solo hecho, prorrogado por tiempo indefinido, es decir, por periodos
de seis meses.

“Articulo 47. El contrato de trabajo termina:
“a) Por expiracion del plazo pactado o presuntivo;”.

“Articulo 51. Fuera de los casos a que se refieren los articulos 16, 47, 48,
49 y 50, la terminacion unilateral del contrato de trabajo por parte del pa-
trono, dard derecho al trabajador a reclamar los salarios correspondientes al
tiempo que faltare para cumplirse el plazo pactado o presuntivo, ademds de
la indemnizacion de perjuicios a que haya lugar:

Posteriormente, el articulo 2° de la Ley 64 de 1946 modifico la Ley 6 de
1945, manifestando que: “El contrato de trabajo no podia pactarse por mas
de dos (2) aiios. Cuando no se estipule término o este no resulte de la natura-
leza misma del servicio contratado, como en los casos de rocerias, recolec-
cion de cosechas, etc., se entenderd celebrado por seis (6) meses, (a menos
que las partes se reserven el derecho a terminarlo unilateralmente mediante
aviso a la otra con antelacion no inferior al periodo que regule los pagos del
salario, de acuerdo con la costumbre, y previa la cancelacion de todas las
deudas, prestaciones e indemnizaciones a que haya lugar. Puede prescindirse
del aviso, pagando igual periodo)”. La parte descrita entre paréntesis fue de-
clarada inexequible por la CORTE CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA
C-003 de 1998.

ANALISIS DE LAS NORMAS REGULADORAS

Se destaca que la Ley 6 de 1945 en su articulo 8° contemplaba dos cate-
gorias:

1. Sin término.

2. O este no resulte de la naturaleza misma del servicio contratado.
El Decreto 2127 de 1945 introdujo una tercera categoria:

1. A término indefinido.

No es viable que un decreto reglamentario aumente o agregue mas catego-
rias o reglamente aspectos no regulados por la ley.

Es decir, existe un claro desbordamiento por parte de los articulos acu-
sados de la facultad reglamentaria, dado que el articulo 8° de la Ley 6 de
1945, sélo consagro el plazo presuntivo para los contratos de trabajo “Cuando
no se estipule término, o este no resulte de la naturaleza misma del servicio
contratado, como en los casos de rocerias, recoleccién de cosechas, etc., se
entendera celebrado por seis meses”, mientras que el articulo 40 del Decreto
Reglamentario 2127 de 1945 fue mas alla y determind que “El contrato cele-
brado por términe indefinido o sin fijacion de término alguno, se entendera
pactado por seis meses”, teniendo como consecuencia que el sefior Presidente
de la Republica de 1945 al expedir el decreto acusado ampli6 la aplicacion de
la figura a los contratos celebrados por término indefinido, cuando la Ley 6*
solo la preveia para los contratos en los cuales no se pactd término. Ese des-
bordamiento transgrede directamente el numeral 11 articulo 189 de la Cons-

titucion Politica, dado que el seflor Presidente de la Republica solo puede
reglamentar una ley dentro de su estricto marco, y hacerlo por fuera de él,
implica suplantar la facultad de hacer las leyes dada excluyente al Congreso
de la Republica (articulo 150 ibidem).

Sobre la facultad reglamentaria de las leyes ha dicho el honorable Consejo
de Estado:

“Claro que en tanto la facultad reglamentaria no le es posible al Gobierno
desconocer la Constitucion ni el contenido o las pautas trazadas en la ley
ni reglamentar normas que no ejecuta la administracion, pero a su vez no
puede limitar en su alcance ni en el tiempo ni en la materia dicha potestad”’
-subrayas fuera del texto- (C. de Estado Seccion Tercera, Sentencia 10158,
noviembre 18 de 1999, ponente Ricardo Hoyos Duque).

Igualmente, debe destacarse que como la Ley 64 de 1946 regul¢ integral-
mente el tema del plazo presuntivo en los contratos de trabajo con trabaja-
dores oficiales, y omitid expresamente la categoria del plazo presuntivo en
contratos a término indefinido, debe entenderse que en lo relativo al plazo
presuntivo el Decreto 2127 de 1945 esta derogado tacitamente. Sin embargo,
al no haber derogatoria expresa, se presenta un vacio legislativo, susceptible
de corregir por esta ley.

Normativamente este aserto tiene toda logica, por las siguientes razones
de teoria general de la estructura kelseniana de las normas incorporadas por la
Constitucion Politica y el Cogido Civil:

1. Las leyes posteriores priman sobre las anteriores.
2. Las leyes priman sobre los decretos reglamentarios.

3. Cuando una ley posterior regula integralmente una materia, no solo de-
roga las leyes anteriores que lo consagraban sino los respectivos decretos re-
glamentarios.

VIOLACION CONSTITUCIONAL

De otra parte también, se evidencia una violacion constitucional, dado que
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-003 de 1998, declaro constitu-
cional la figura del plazo presuntivo para contratos de trabajo sin término, con
la condicion de que ello impida la celebracion de contratos de trabajo a
término indefinido celebrados entre la administracion y los trabajadores
oficiales, y declaré inexequible la clausula de reserva, por cuanto no resulta
ajustado a la Constitucion Politica que existan normas que permitan la des-
vinculacion de trabajadores oficiales contratados a término indefinido sin la

adecuada indemnizacion que compense su retiro sin justa causa.
Dijo la Corte en este fallo:

“Desde la anterior perspectiva jurisprudencial, la garantia de estabilidad
laboral no se refiere a la permanencia indefinida en un cargo, ni a la imposi-
bilidad de desvinculacion sin expresion de una de las llamadas justas causas
para terminar la relacion laboral; en cambio, aquella solo se ve suficiente-
mente respetada cuando las normas juridicas garantizan una indemnizacion
por despido injustificado. Como la norma demandada no lo hace, resulta le-
siva de la voluntad del constituyente.

Ahora bien, si no es ajustado a la Constitucion el despido unilateral sin
Jjusta causa, sin expresion de motivos y sin indemnizacion, -en lo cual consis-
te la referida clausula de reserva-, obviamente el preaviso establecido como
condicion para proceder a aplicar tal clausula, y la posibilidad de ser sus-
tituido en dinero, también serdn retirados del ordenamiento por las mismas
razones de inconstitucionalidad”.

Y resolvio:

“Primero. Declarar Exequible, la siguiente parte del articulo 2° de la Ley
64 de 1946: “Modificase el articulo 8° de la Ley 6 de 1945 en la siguiente
Jforma: El contrato de trabajo no podra pactarse por mds de dos aiios. Cuan-
do no se estipule término o este no resulte de la naturaleza misma del servicio
contratado, como en los casos de rocerias, recoleccion de cosechas, etc., se
entenderda celebrado por seis (6) meses...”, en el entendido de que la disposi-
cidn no impide la celebracion de contratos de trabajo a término indefinido con
la Administracion Publica, cuando asi lo estipulen expresamente las partes.

“Segundo. Declarar Inexequible la siguiente parte del articulo 2° de la
Ley 64 de 1946: ‘a menos que las partes se reserven el derecho de terminarlo
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unilateralmente mediante aviso a la otra con antelacion no inferior al periodo
que regule los pagos del salario de acuerdo con la costumbre, y previa cance-
lacion de todas las deudas, prestaciones e indemnizaciones a que haya luga.
Puede prescindirse del aviso, pagando igual salario’.

ANALISIS DEL MARCO JURISPRUDENCIAL

Los argumentos de la Corte en la Sentencia C-003 de 1998, estan estructu-
rados en la imposibilidad de que la figura del plazo presuntivo se aplique a los
contratos de trabajo celebrados a término indefinido.

Las consideraciones expuestas por la Corte Constitucional se basan en que
debe existir una indemnizacion por retiro injustificado con el fin de respetar
los postulados constitucionales de estabilidad en el empleo.

Esta indemnizacion es evidente teniendo en cuenta las diferencias de cuan-
tificacion entre una indemnizacion para trabajadores oficiales que se pueda
regir por la Ley 909 y una indemnizacion que hipotéticamente se fundare en
el Decreto 2127 de 1945.

Es claro que una persona con mas de cinco afios en cualquier entidad tiene
marcadas diferencias en su indemnizacidn por retiro entre plazo presuntivo y
la ley 909, como los demas servidores publicos, con lo que se vulnera el dere-
cho a la igualdad consagrado en nuestra Carta Magna.

Articulo 13. “... El estado promovera las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y adoptara medidas a favor de grupos discriminados o
marginados...”.

Obsérvese que en caso de un empleado oficial y un trabajador oficial, vin-
culados a una misma entidad, con las mismas funciones, tiempo de servicio,
subordinacion y el salario, en el caso de ser sin justa causa, el primero obten-
dra una mejor liquidacién que el segundo.

CONCEPTOS DE LA FUNCION PUBLICA

De otra parte el Departamento Administrativo de la Funcion Publica en
varios conceptos ha sostenido la imposibilidad de aplicar el actual plazo pre-
suntivo a los trabajadores oficiales. Por ejemplo, en concepto de fecha 11-06-
2001 dirigido al Alcalde Municipal de Pacora (Caldas) aclard que:

“El Decreto 2127 de 1945 “Por el cual se reglamenta la Ley 6* de 1945, en
lo relativo al contrato individual de trabajo en general’, se encuentra vigente
con las modificaciones que le hiciere el Decreto-ley 797 de 1949 al articulo 52
y con las precisiones que al respecto deben tenerse en cuenta de la Sentencia
C-003 de 1998 de la Corte Constitucional, en la cual se decidio DECLARAR
exequible la siguiente parte del articulo 2° de la Ley 64 de 1946: MODIFI-
CASE el articulo 8° de la Ley 6* de 1945 en la siguiente forma: ‘E/ contrato
de trabajo no podrd pactarse por mds de dos aifios. Cuando no se estipule
término, o este no resulte de la naturaleza misma del servicio contratado,
como en los casos de rocerias, recoleccion de cosechas, etc., se entenderd ce-
lebrado por seis meses...", en el entendido de que la disposicion no impide la
celebracion de contratos a término indefinido con la administracion publica
cuando asti lo estipulen expresamente las partes”.

Esta sentencia afecta lo dispuesto en el articulo 51 del Decreto 2127 de
1945, en virtud de la cosa juzgada material, seglin la cual la inexequibilidad
de una norma implica la inexequibilidad de otra con igual contenido. En virtud
de esta sentencia, tendriamos que cuando no se estipule término en el contrato
este se entendera celebrado por seis meses y por lo tanto la indemnizacion
por terminacion unilateral correspondera al valor de los dias que falten para
cumplir los Gltimos seis meses.

Igualmente, si el contrato es a término fijo se debera pagar la indemniza-
cion correspondiente al tiempo que le falte para cumplir con el contrato.

Si el contrato se ha pactado expresamente a término indefinido ya no se en-
tendera celebrado por término de seis meses, sino por tanto tiempo hasta que
se configure una de las causales de retiro. Si este retiro ocurre sin justa causa
queda entonces el vacio legal sobre cudl seria la indemnizacion a pagar.

Este vacio legal se soluciona para los casos en los cuales existe conven-
cion colectiva de tal manera que la indemnizacion sera la pactada en dicha
convencion.

Si no hay convencion colectiva pero el contrato de trabajo remite a las nor-
mas del Codigo Sustantivo del Trabajo, la indemnizacion sera la contemplada
en dicho Caddigo.

Si no habiendo convencidn, el contrato tampoco remite al Cddigo Sustan-
tivo la entidad podra poner a consideracion de los trabajadores unas férmulas
de indemnizacion por el retiro y el trabajador puede aceptarlas o no.

Teniendo en cuenta lo expuesto, consideramos que este proyecto no ge-
neraria para las empresas oficiales, costos adicionales a los que implica el
retiro de los servidores publicos de carrera. De tal manera que si se retirasen
del servicio, por ejemplo en un hospital publico, un empleado de carrera y un
trabajador oficial, con la misma cantidad de tiempo de servicio, las indemni-
zaciones serian exactamente iguales, garantizando este derecho fundamental
y no se veria expuesta la empresa a una demanda por indemnizacion de per-
juicios, que le podria afectar seriamente su patrimonio.

Honorable Representante a la Camara por Bogota,
Venus Albeiro Silva Gomez,
Polo Democratico Alternativo, P.D.A.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 2 de agosto del afio 2007 ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley nimero 061 con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante Venus Albeiro Silva Gémez.
El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 063 DE 2007 CAMARA

por la cual se promueve el conocimiento, capacitacion,
investigacion, uso, industrializacion y comercializacion de los
productos naturales con y sin indicacion terapéutica que benefician la
salud y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover el conoci-
miento, capacitacion, investigacion, transformacion, produccion, industriali-
zacion, uso y comercializacion de los productos naturales con y sin indicacion
terapéutica que benefician la salud. Asimismo se promueven los bienes y ser-
vicios derivados de la biodiversidad que involucran practicas de conservacion
y uso sostenible que son generados con criterios de sostenibilidad ambiental,
social y econdmica.

Articulo 2°. Principios. Los principios que se tendran en cuenta para la
interpretacion y aplicacion del presente proyecto de ley, son:

1. La conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad

2. La distribucion equitativa de beneficios derivados del uso de la biodi-
versidad

3. La sostenibilidad socioecondmica que contempla entre otras gestion,
produccion y mercados.

4. El reconocimiento de los derechos de uso y acceso a la tierra, a los re-
cursos naturales y el conocimiento.

5. El estudio de los recursos naturales y sus derivados.

6. La investigacion, cultivo, desarrollo e industrializacion tanto de plantas
utiles, silvestres, nativas y naturalizadas en Colombia como de los productos
naturales que favorecen la salud.

7. El respeto a los derechos de propiedad genética, a la propiedad del co-
nocimiento ancestral, a la propiedad intelectual y las diferentes formas de te-
nencia de la tierra.

8. La formacion y capacitacion en productos naturales, a las personas del
area de la salud y de los funcionarios publicos que tengan relacion directa con
el sector de los productos naturales.

9. La disponibilidad por parte de la administracion publica de personal

capacitado en productos naturales, para la ejecucion publica de lo relacionado
con el sector naturista._
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Articulo 3°. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplicara en todo el
territorio nacional a los productos naturales nacionales e importados.

Articulo 4°. Definiciones. Para la interpretacion y aplicacion de la presente
ley, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

* Accion terapéutica: Es la actividad de combinar elementos y fuerzas de
la naturaleza para obtener un efecto benéfico en la salud.

* Buenas Practicas de Manufactura para Productos Naturales: Es el
manual exclusivo, unificado, de normas, procesos y procedimientos de ca-
racter higiénico-técnico-locativas que aseguran la calidad de los productos
naturales, diferenciadas de acuerdo con los procesos de fabricacion y la clase
de producto natural, sea este, alimenticio, dietario, herbario o fitoterapéutico.

 Capacidad técnica: Son las condiciones locativas, de dotacion, higiéni-
cas, sanitarias, de recurso humano, técnicas y de control de calidad que deben
cumplir las industrias y procesadoras para acondicionar y elaborar productos
naturales en diferentes formas fisicas de presentacion.

¢ Eficacia de un producto natural: Es la capacidad que tiene el producto
natural para ayudar al mantenimiento o restauracion de la salud de acuerdo
con las propiedades inherentes al recurso natural conocidas por la tradicion
popular o por estudios e investigaciones realizados a los mismos.

* Extension de marca: Modalidad de registro Invima que ampara bajo un
mismo Registro Sanitario, un producto natural con diferente marca, siendo el
titular y/o fabricante la misma o diferente persona, sea natural o juridica.

* Estado bruto: Es aquel en el que el recurso natural no ha sufrido trans-
formaciones fisicas ni quimicas.

¢ Fabrica, industria o procesador de productos naturales: Es el estable-
cimiento donde se acondicionan o industrializan los recursos naturales para
presentarlos como Productos Naturales Alimenticios, dietarios, herbarios,
fitoterapéuticos, cosméticos, aceites esenciales o esencias florales de origen
natural. Se puede denominar laboratorio, fabrica, industria o empresa de pro-
ductos naturales._

* Formas fisicas de presentacion: Son las diferentes formas farmacéuti-
cas en que se pueden presentar los productos naturales.

* Herbologia: Es el estudio y aplicacion de las propiedades curativas de
las plantas para emplearlas como terapia universal milenaria, mediante el su-
ministro de hierbas (palatables - alimentos-, y no palatables -plantas curati-
vas-), cuyos nutrientes estimulan y armonizan el funcionamiento del organis-
mo humano a nivel celular y energético, promueven la salud, la prevencion,
rehabilitacion y tratamiento de la enfermedad, la restauracion de los tejidos
y organos. La herbologia es el fundamento para la industrializacion de los
productos naturales.

 Hierba: Es todo material crudo de vegetales, como hojas, flores, frutos,
semillas, tallos, madera, corteza, raiz, rizomas u otras partes de la planta, sea
entera, fragmentada o pulverizada.

¢ Industria naturista: Es la actividad economica dedicada a la manipu-
lacion, acondicionamiento, transformacion, industrializacion y comercializa-
cion de los recursos naturales en su estado natural o como productos naturales
industrializados.

¢ Industrializacion de productos naturales: Es el conjunto de operacio-
nes a las cuales se somete el recurso natural por parte de las industrias o esta-
blecimientos fabricantes, para presentarlo en una forma fisica de presentacion
que facilite su ingestion o aplicacion externa.

* Materia prima herbaria: Es el material vegetal presentado en forma
fisica de triturado, pulverizado, extracto, tintura, o de aceite esencial, que se
ha obtenido por extraccion, fraccionamiento, maceracion o fermentacion del
material vegetal y que sirve para elaborar productos naturales herbarios.

* Material vegetal: Es el recurso natural de origen vegetal solo o combi-
nado con otros, en estado bruto, que se utiliza en la preparacion de productos
naturales.

* Mezcla o combinacién de recursos naturales: Es la asociacion de va-
rias hierbas, plantas o recursos naturales en un solo producto.

* Planta medicinal: Es toda especie vegetal que por el uso empirico tra-
dicional, por investigaciones, por documentos nacionales o internacionales, o

por métodos cientificos convencionales, se le conocen o comprueban, propie-
dades favorables al mantenimiento y restauracion de la salud.

Plantas prohibidas: Son las que por el uso tradicional o por estudios cien-
tificos han demostrado ser altamente toxicas para el organismo humano.

* Preparacion farmacéutica con base en plantas medicinales o en re-
cursos naturales de uso medicinal: Es el producto en estado bruto o en forma
fisica de presentacion farmacéutica, elaborado a partir de material de la planta
medicinal, o preparados de la misma, o por cualquier parte de los recursos
naturales de uso medicinal, o asociaciones de estos, a los cuales se les ha com-
probado actividad terapéutica y seguridad farmacoldgica. Estd incluido en las
normas farmacologicas vigentes, se administra para uso terapéutico definido y
para la prevencion, diagnostico, alivio, tratamiento, curacion o rehabilitacion
de la enfermedad. Si se le afiaden sustancias quimicas activas, incluyendo
compuestos sintéticos y/o constituyentes aislados de material herbario, no se
le considera preparacion farmacéutica con base en plantas medicinales o en
recursos naturales de uso medicinal.

¢ Producto natural: Es el producto alimenticio, dietario, herbario, fitote-
rapéutico, cosmético, aceite esencial o esencia floral, de origen natural, que se
utiliza con o sin aplicacion terapéutica, empacado y etiquetado, cuyos ingre-
dientes activos estan formados por cualquier parte de los recursos naturales o
asociaciones de estos, en estado bruto o con diferente forma fisica de presen-
tacion.

* Producto Natural Alimenticio, PNA: Es el producto natural elaborado
a partir de recursos naturales de origen animal, vegetal, mineral o de otros rei-
nos de la naturaleza, que puede usarse con fines alimenticios. Puede ofrecerse
en diferentes formas fisicas de presentacion y en su preparacion no utiliza
productos quimicos.

* Producto Natural Dietario, PND: Es aquel producto natural sin indi-
cacion terapéutica, que es fuente concentrada de nutrientes y otras sustancias
con efecto fisioldgico o nutricional que puede contener vitaminas, minerales,
proteinas, aminoacidos, plantas, concentrados, extractos de plantas solas o en
combinacion, otros nutrientes y derivados de nutrientes y cuyo propdsito es
adicionar la dieta normal.

* Producto Natural Fitoterapéutico, PNF: Es la preparacion farmacéuti-
ca con base en una o mas plantas medicinales, empacada y etiquetada, cuyas
sustancias activas provienen de material de la planta medicinal o asociaciones
de plantas, de extractos, tinturas o aceites. Se ofrece en forma fisica de pre-
sentacion farmacéutica y se administra para uno o mas usos terapéuticos rela-
cionados. Si se le afladen sustancias quimicas activas, incluyendo compuestos
sintéticos y/o constituyentes aislados de material herbario, no se le considera
producto natural fitoterapéutico.

* Producto Natural Herbario, PNH: Es la preparacion herbaria obtenida
a partir de una o mas hierbas, o asociaciones de estas, que puede contener
excipientes adicionados a los ingredientes activos, y usarse en su forma na-
tural o en forma fisica de presentacion farmacéutica, con fines alimenticios o
dietarios. Si se le afiaden sustancias quimicas activas, incluyendo compuestos
sintéticos y/o constituyentes aislados de material herbario, no se le considera
producto natural herbario.

e Recurso natural: Es todo material proveniente de los reinos de la natu-
raleza con propiedades nutricionales y/o terapéuticas que puede ser utilizado
para beneficio de la salud, en estado bruto o en alguna forma fisica de presen-
tacion que facilite su conservacion, uso, aplicacion o ingesta, sin que pierda
sus caracteristicas esenciales.

* Recurso natural en estado bruto: Es todo material crudo de los reinos
de la naturaleza, sea mineral, animal, hongos, algas, vegetal u otros.

¢ Registro Sanitario para varios productos: Es la modalidad por la cual
el Invima ampara bajo un mismo registro sanitario, un producto natural ela-
borado por diferentes fabricantes con la misma marca comercial, o cuando se
trata del mismo producto natural con diferentes marcas siempre y cuando el
titular y el fabricante correspondan a una misma persona natural o juridica.

* Seguridad de un producto natural: Es la caracteristica segun la cual el
producto natural puede usarse sin posibilidad de causar efectos toxicos.
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¢ Toxicidad de un producto natural: Es la capacidad que tiene el produc-
to de generar directamente una lesion o dafio a un érgano o sistema del cuerpo
humano.

» Uso tradicional: Es el uso empirico popular, que tienen o han tenido
por mas de diez afios las plantas o los recursos naturales utiles en favor de la
prevencion, mantenimiento o restauracion de la salud, el cual puede estar o no
sustentado por bibliografia o por el tiempo que se ha venido comercializando
sin causar dafios en la salud.

Articulo 5°. El Ministerio de la Proteccion Social, a través del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, o quien haga
sus veces, concertara y promulgara un régimen de Buenas Practicas de Manu-
factura para Productos Naturales unificado, exclusivo para esta industria, de
acuerdo con sus procesos de manipulacion, transformacion, industrializacion
y comercializacion.

Paragrafo 1°. El régimen de Buenas Practicas de Manufactura para Produc-
tos Naturales sera un manual que contendra unificadas, las normas higiénico-
técnico-locativas y de control de calidad que deberan cumplir los fabricantes
de productos naturales sean estos, alimenticios PNA, dietarios PND, herbarios
PNH y/o fitoterapéuticos PNF, de acuerdo con sus respectivos procesos de
fabricacion que aseguren la calidad de estos productos.

Paragrafo 2°. Una vez concertadas con el sector naturista y adoptadas por
el Ministerio de la Proteccion Social, las Buenas Practicas de Manufactura
para Productos Naturales para esta industria, se contara con un plazo de cuatro
(4) meses para presentar el cronograma de implementacion de las mismas. A
partir de la aprobacion del cronograma por el Invima, la industria tendra un
plazo de seis (6) afios a partir de la aprobacion de esta ley, para implementar-
las.

Articulo 6°. Los productos naturales, solo seran elaborados en aquellos es-
tablecimientos fabricantes que cumplan con las condiciones higiénico-técni-
co-locativas y de control de calidad exclusivas para este tipo de productos, de
acuerdo con las Buenas Practicas de Manufactura para Productos Naturales.
Estas condiciones seran certificadas por el Invima o por la entidad que haga
sus veces.

Paragrafo. El Invima concedera Certificado de Capacidad Técnica a todos
los fabricantes de Productos Naturales Alimenticios, PNA, dietarios PND,
herbarios PNH, y/o fitoterapéuticos PNF que retinan los requisitos higiénico-
técnico-locativos basicos de funcionamiento, mientras cumple con los plazos
para la implementacion de las Buenas Practicas de Manufactura para Produc-
tos Naturales, como periodo de transicion.

Articulo 7°. La direccion técnica y de produccion de los establecimientos
fabricantes de Productos Naturales Dietarios, PND, herbarios PNH y/o fitote-
rapéuticos PNF, estara a cargo de personal profesional idoneo requerido en la
materia y de acuerdo a la reglamentacion que para el efecto se ha expedido por
parte del Ministerio de la Proteccion Social o la entidad que haga sus veces.

Articulo 8°. La direccion téenica, de produccion y de control de calidad
para los establecimientos fabricantes de Productos Naturales Alimenticios,
PNA, estara a cargo de personal profesional y de acuerdo a la reglamentacion
que para el efecto se ha expedido por parte del Ministerio de la Proteccion
Social o la entidad que haga sus veces.

Articulo 9°. Los establecimientos fabricantes de Productos Naturales Die-
tarios, PND, herbarios PNH y/o fitoterapéuticos PNF contaran con un departa-
mento de control de calidad propio o podran contratarlo con terceros.

Articulo 10. Los Productos Naturales Alimenticios, PNA, dictarios PND,
herbarios PNH, y/o fitoterapéuticos PNF transformados para su ingestion y
uso externo fabricados a partir de recursos naturales, requeriran para su pro-
duccidn, importacion y comercializacion en el pais, del registro sanitario ex-
pedido por el Invima.

Paragrafo. Para favorecer y fomentar la industria nacional, los Productos
Naturales Alimenticios, PNA, dietarios PND, herbarios PNH y/o fitoterapéu-
ticos PNF no requeriran para su exportacion de registro sanitario, en su lugar,
bastara con el certificado de origen.

Articulo 11. Los recursos naturales en estado bruto, la materia prima herba-
ria base para elaborar Productos Naturales Alimenticios, PNA, dietarios PND,

herbarios PNH, fitoterapéuticos PNF, los aceites esenciales y las esencias flo-
rales no requieren para su comercializacion de registro sanitario.

Articulo 12. Los Productos Naturales Alimenticios, PNA, dietarios PND,
herbarios PNH y/o fitoterapéuticos PNF tendran la modalidad del Invima de
Registro Sanitario con extension de marca.

Paragrafo 1°. Los Productos Naturales Alimenticios, PNA, dietarios PND,
herbarios PNH y/o fitoterapéuticos PNF tendran la modalidad del Invima de
Registro Sanitario para varios productos.

Paragrafo 2°. Con el registro sanitario de un producto natural importado,
el titular del registro podra autorizar a terceros bajo la modalidad del Invi-
ma “Importar y Vender”, amparar la operacion de importar y vender dicho
producto en Colombia. También con ese mismo registro, podra fabricarse en
Colombia el producto natural importado, bajo la modalidad del Invima “Fa-
bricar y Vender”, teniendo la autorizacion del titular bajo las condiciones del
fabricante de origen, siempre y cuando conserve la misma formula y el titular
siga siendo la misma persona, natural o juridica.

Articulo 13. La tarifa del Registro Sanitario para productos naturales no
debera superar los tres salarios minimos mensuales legales vigentes.

Paragrafo 1°. El pago de la tarifa del Registro Sanitario sera posterior a la
aprobacion de la documentacion técnica requerida para estos productos.

Paragrafo 2°. El veinte por ciento (20%) del valor recaudado por derechos
de registro sanitario de los productos naturales contemplados en esta ley, de-
bera destinarse como aportes al mes siguiente de su recaudo, al Invima para
la financiacion de los proyectos encargados a la actual Sala Especializada de
Productos Naturales.

Articulo 14. Los Productos Naturales Alimenticios, PNA, dietarios PND,
herbarios PNH y/o fitoterapéuticos PNF son de venta libre al publico en tien-
das naturistas, farmacias, droguerias, grandes superficies, centros médicos y
de salud, centros comerciales, concesiones y demas puntos de venta autoriza-
dos.

Articulo 15. La Comision Reguladora en Salud, incorporara anualmente
los productos naturales que sean aprobados en el listado de medicamentos del
Plan Obligatorio de Salud, POS, como minimo, en un quince por ciento (15%)
cada aflo.

Articulo 16. Los Productos Naturales Alimenticios, PNA, dietarios PND,
herbarios PNH y/o fitoterapéuticos PNF importados se regiran por la presente
ley y deberan cumplir en lo pertinente con la misma normatividad de los pro-
ductos naturales nacionales.

Articulo 17. Los productos naturales podran tener una marca comercial
que los identifique y un régimen de publicidad propio, diferente al de los me-
dicamentos de sintesis quimica.

Articulo 18. El Ministerio de la Proteccion Social, a través de la Sala Espe-
cializada de Productos Naturales, promovera la elaboracion, publicacion y di-
vulgacion del Vademécum de plantas medicinales colombianas dentro de los
ciento ochenta (180) dias siguientes a la promulgacion de esta Ley. Esta labor
se realizara con base en los informes e investigaciones nacionales e interna-
cionales de profesionales de la salud con formacion en Herbologia, Quimica
Farmacéutica, Biologia, Botanica, Etnobotanica, Bioquimica, Microbiologia,
Ingenieria Agroindustrial y Nutricion y en el acerbo de conocimientos regis-
trados, como minimo, en las farmacopeas, listados y bases de datos y demas
obras de reconocida trayectoria y reconocimiento nacional e internacional.

Paragrafo. Anualmente se incorporaran al Vademécum colombiano de
plantas medicinales las plantas nativas que cuenten con mayor demanda entre
los consumidores y las que se le atribuyan propiedades alimenticias, terapéu-
ticas, medicinales, por su uso tradicional o por investigaciones realizadas a las
mismas.

Articulo 19. La Sala Especializada de Productos Naturales se encargara de
hacer la revision bibliografica y aprobacion del uso e industrializacion de nue-
vos recursos e ingredientes naturales; de crear y actualizar el listado de plantas
prohibidas; de incluir nuevas plantas en el Vademécum colombiano.

Esta Sala Especializada estara integrada por personas idoneas en el campo
de los recursos naturales y debera conformarse como minimo por:

* Un delegado del Ministerio de la Proteccion Social, que hara la Secretaria
Técnica.
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* Un delegado del Invima.
* Un delegado del Herbario Nacional.

 Un representante de Universidades especializadas en la investigacion de
plantas medicinales.

 Un representante de los médicos especializados en terapias alternativas.
« Un representante de las agremiaciones de las comunidades indigenas.

* Un Quimico Farmacéutico especializado en el tema de productos y re-
cursos naturales.

Paragrafo 1°. Créase el Comité Consultivo de Productos Naturales, como
organo multidisciplinario asesor de la Sala Especializada de Productos Natu-
rales para que se encargue con documentos de delinear la construccion de los
procedimientos y requerimientos para el manual de Buenas Practicas de Ma-
nufactura para Productos Naturales; la inclusion de nuevos ingredientes para
elaborar productos naturales; el listado de plantas prohibidas; la inclusion de
nuevos productos en el Vademécum colombiano de plantas medicinales.

El Comité Consultivo de Productos Naturales, estara conformado por:
* Un representante del Invima, quien haré la Secretaria Técnica.

 Un representante de los gremios.

» Un representante de la academia.

* Un Quimico Farmacéutico.

* Un Herbdlogo.

* Un industrial del sector naturista.

Paragrafo 2°. La Secretaria Técnica de la Sala Especializada de Produc-
tos Naturales, de acuerdo con los lineamientos de los procedimientos y re-
querimientos establecidos por el Comité Consultivo de Productos Naturales,
concertara con el sector naturista la promulgacion y actualizacion semestral
del listado de plantas prohibidas, a medida que los estudios cientificos y las
investigaciones nacionales e internacionales asi lo demuestren.

Paragrafo 3°. Para la incorporacion de nuevos recursos e ingredientes na-
turales para elaborar productos naturales, se debera tener en cuenta las obras
de referencia mencionadas en el articulo 18 de esta ley.

Articulo 20. Corresponde al Ministerio de la Proteccion Social, en articu-
lacion con los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial y sus Entidades adscritas, promover la inves-
tigacion y capacitacion en terapia herbaria con plantas nativas y/o aclimata-
das; hacer el seguimiento de los resultados de la misma a partir de informes de
los profesionales de la salud que formulen productos naturales; promover el
cultivo bioldgico u organico de plantas utiles y de material vegetal, base para
elaborar productos naturales.

Articulo 21. El Invima y los Ministerios de la Proteccion Social, Agricul-
tura y Desarrollo Rural, Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, deberan
tener en cuenta las decisiones adoptadas por la Sala Especializada de Produc-
tos Naturales en asuntos inherentes al tema, con base en el documento emitido
por el Comité Consultivo de Productos Naturales y de las sugerencias para el
tema.

Articulo 22. El Ministerio de Educacion incorporara el estudio de la Her-
bologia en el Proyecto Educativo Institucional, PEI, de las instituciones de
educacion basica, media y vocacional.

Articulo 23. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
tendra a su cargo, en coordinacion con el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, lo siguiente: disefiar las campaiias necesarias y promover la accion
de Centros de Investigacion para el estudio de los recursos naturales y sus
derivados; favorecer la conservacion de las especies vegetales en via de ex-
tincion; velar por el respeto de los derechos de propiedad genética de la flora
colombiana, del conocimiento ancestral y de la propiedad intelectual; velar
por el respeto de los derechos de las diferentes formas de tenencia de la tierra;
propiciar la creacion de un banco genético de especies promisorias y de plan-
tas ttiles en via de extincion.

Paragrafo 1°. El aprovechamiento de los recursos naturales que especifica-
mente tienen que ver con la flora silvestre con caracter alimenticio, herbario,
medicinal, debe hacerse cumpliendo todas las normas de caracter ambiental
tendientes a la proteccion, conservacion y uso sostenible de las especies.

Paragrafo 2°. El Gobierno promovera la investigacion, cultivo, desarrollo
e industrializacion tanto de plantas utiles silvestres, nativas y naturalizadas en
Colombia, asi como de los productos naturales que favorecen la salud, deri-
vados de las mismas.

Paragrafo 3°. En todos los casos en que el uso e industrializacion de la flora
colombiana implique acceso a recursos genéticos, productos derivados o com-
ponentes intangibles asociados a estos, se debera cumplir con la legislacion
vigente en esta materia.

Articulo 24. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural impulsara el
cultivo y desarrollo de las plantas medicinales y recursos naturales, en coordi-
nacion con los Ministerios de la Proteccion Social y el de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural establecera me-
canismos de informacion y asesoria al sector agricola en general y en par-
ticular al campesinado y comunidades indigenas, para que se incorporen al
mercado de plantas utiles de uso alimenticio, dietario, herbario, medicinal,
mediante el cultivo organico o bioldgico. Esta actividad debera desarrollarse
a partir de la publicacion de la presente Ley.

Articulo 25. La presente ley rige desde su sancion y promulgacion y de-
roga lo relacionado con productos naturales en el Decreto 677, los Decretos
337/98, 2266/04, 3553/04 y 3249/06, las Resoluciones 3131/98 y 4320/04, el
articulo 17 de la Ley 915 de 2004 y el articulo 11 del Decreto 1541 de mayo 7
de 2007 y todas las disposiciones que le sean contrarias.

El Representante a la Camara,
Luis Felipe Barrios B.
La Senadora de la Republica,
Claudia Rodriguez de Castellanos.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES MUNDIALES

Desde que el hombre existe sobre la tierra, su fuente de vida y salud han
sido los recursos naturales, perfilandose a lo largo de siglos el uso empirico de
plantas y especies vegetales ttiles (medicinales, aromaticas, condimentarias,
comestibles, etc.). El uso fue transmitido de generacion en generacion, por
via oral, consignado luego en bibliografias, depurado por investigadores y
registrado en farmacopeas cientificas y recientemente avalada esa sabiduria
popular por la ciencia moderna, para utilizarse como recurso ancestral en el
mantenimiento y porqué no en la recuperacion de la salud.

El mundo entero, ha vuelto su atencion a los recursos naturales y medi-
cinas ancestrales o tradicionales, y cada vez mas el cuerpo médico formula
productos naturales, en la practica de las terapias alternativas. Los habitantes
del mundo ven con buenos ojos los resultados que se obtienen con este tipo de
férmulas y cada dia crece la confianza junto con el numero de personas que
atienden multiples dolencias o, simplemente, utilizan productos naturales, ob-
tenidos de los recursos naturales, para alimentarse, prevenir, mantener y forta-
lecer la salud. Este auge nace en los paises mas desarrollados, extendiéndose a
los paises fuente y cultivadores de estos recursos y de las plantas medicinales
requeridas para las terapias.

Cada dia, de forma alarmante son mas las consecuencias de la contami-
nacion ambiental, el calentamiento global, prioridad de atencion de todos los
gobiernos, lo mismo que crece el deterioro de la vida en el planeta al surgir
nuevas enfermedades -incluso muchas que se consideraban erradicadas-. Se
evidencia como la fertilidad de la tierra esta en decadencia, que hace que el
hambre y la miseria sigan creciendo en todo el mundo, a pesar del avance
tecnoldgico y econdmico de los pocos paises o sectores privilegiados de po-
blacion. En el caso de la salud, se observa que cada dia para la mayoria de la
poblacion es mas dificil el acceso, por no decir imposible, pues la atencion
basica no alcanza y con el inaccesible costo de los medicamentos para un alto
porcentaje de personas. También, se ha ido perdiendo el conocimiento de los
beneficios que ofrece la naturaleza para la salud, por el abandono del campo
debido a multiples causas por campesinos y cultivadores, entre ellas la falta de
incentivos para la rentabilidad o para la diversidad de cultivos.

Por estas causas la Organizacion Mundial de la Salud, OMS, la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, ONU, con la oficina la Agricultura y la Alimen-
tacion, FAO, y demas organismos internacionales, recomiendan a los gobier-
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nos del mundo volver a las medicinas y las practicas terapéuticas ancestrales,
la recuperacion de los productos tradicionales y las plantas promisorias como
una oportunidad de redimir y permitir a los pueblos su libre autodetermina-
cion para atender su salud.

El alto costo de los medicamentos actuales, el cansancio de muchos pa-
cientes de consumirlos por largos periodos sin obtener resultados satisfacto-
rios para su salud, el uso continuado de drogas, conduce a la iatrogenia, que
son los efectos causados por la terapia usando medicamentos. Esta dificultad
para acceder a los medicamentos en algunas regiones o sitios apartados del
mundo, unido a otros factores como la toma de conciencia de cuidar y mante-
ner un estado 6ptimo de salud, ha propiciado por parte de los paises desarro-
llados, una creciente demanda por los productos naturales, productos saluda-
bles, productos dietarios entre los que se incluyen alimentos sanos, naturales,
nutrientes, vitaminas, minerales, productos derivados de animales, productos
herbarios, nutracéuticos -dietarios-, medicamentos de origen 100% natural,
cosmecéuticos y una variedad de productos de origen natural que estan orien-
tados a prevenir, mantener, cuidar y mejorar la salud.

CUADRO MUNDIAL
us Europe Japan Canadi Asia AL Restof | Global
World
Vitamis & Minerals 7.070| 5.670 3.200 510 1.490 690 990 | 19.620
Herbs & Botanicals 4.070 6.690 2.340 380 3.170 260 580 17.490
Sports, Meal, Hom & | 4.230| 2.510 1.280 250 970 250 470 9.960
Spec
Total Supplements 15.370 | 14.870 6.820 1.140| 5.630| 1.200| 2.040| 47.070
Natural Foods 9.470| 8.280 2.410 700 710 460 670 | 22.700
Natural Personal 3.590 3.660 2.090 330 880 250 220 11.020
Care
Functional 16.080 | 15.390| 11.830 1.500 | 1.450 360 | 1.060| 47.670
Foods
Total 44.510 | 42.200| 23.150 3.670 | 8.670| 2.270| 3.990| 128.460
Nutrition

Fuente: NUTRITION BUSINESS JOURNAL, “GLOBAL NUTRITION INDUSTRIE 2000. En millones de dolares.

En el afo 2000 las ventas globales de productos naturales fueron
US$128.460 millones de dolares de las cuales el 67.5% se realizaron en Es-
tados Unidos y Europa (ver cuadro mundial). El resto de las ventas fueron en
Japon, Canada, Asia y América Latina (solo fueron el 0.03%). El mercado
europeo, uno de los mas dindmicos en este sector, son usadas comercialmente
cerca de 200 plantas medicinales, de las cuales solo las dos terceras partes son
nativas de esta region.

El 50% de estas ventas fueron vitaminas, hierbas y suplementos herbales,
el otro 50% alimentos naturales, productos para el cuidado personal y alimen-
tos funcionales o suplementos dietarios.

El mundo usa unas 10.000 especies vegetales de uso medicinal. En Ale-
mania el porcentaje de poblacion que usa productos fitoterapéuticos paso de 4
a 92% entre 1970 y 1997. E1 66% de los alemanes usan estos productos para
combatir el resfriado.

En el mercado mundial el 50% de hierbas son para la dieta humana, el 25%
para la cosmética, el 20% son para la industria farmacéutica y el 5% en otros
usos. Los principales paises productores de hierbas, como materia prima para
elaborar estos productos en los paises desarrollados estan en América, Africa
y Asia siendo representativos India y Japon.

La regioén amazénica, conformada por Brasil, Colombia, Ecuador, Pert y
Venezuela constituye la biodiversidad mas grande del planeta y también es el
pulmon del mundo, que cuenta con mas de 100.000 especies vegetales y en
Colombia se estiman 60.000 especies -por esto ocupa en el mundo el segundo
lugar en biodiversidad-, de las cuales solo unas 5.000 se considera que tienen
propiedades de uso medicinal. Los paises desarrollados miran con mucho in-
terés esta region por el enorme potencial medicinal que ofrece.

Los extractos de plantas andinas y amazoénicas mas frecuentemente uti-
lizados en paises industrializados son: boldo (Boldoa fragans), quina quina
(Conchona callisaya), carqueja (Baccharis trimera o Baccharis spp.), sangre
de drago (Croton sp.), uiia de gato (Uncaria tomentosa; U. guianensis), vira
vira (Achyrocline satureoides) y zarzaparilla (Smilax ¢ ampestris), para citar
solo algunas.

La ONU estima que la biopirateria en el tropico por transnacionales que
patentan usos de los recursos y luego cobran regalias, cuesta a los paises en
desarrollo US$4.500 millones de ddlares. La Organizacion Mundial del Co-

mercio, OMC y los tratados internacionales de libre comercio (TLC), de al-
guna manera buscan obtener ventajas preferenciales sobre estos paises para
explotar en beneficio propio estas riquezas amazodnicas, sin que los gobiernos
locales tengan los instrumentos que los protejan, en perjuicio de la poblacion
local. Se han conocido de casos, que Organizaciones No Gubernamentales,
ONG, extranjeras realizan inversiones en estudios de especies vegetales en
estas zonas tropicales que terminan llevandose la informacion, resultados y
aun productos sin beneficio para los paises de estas regiones.

Hasta hace muy poco paises como Ecuador y Peru se interesaron en la
explotacion sustentada de recursos naturales amazonicos exdticos y hoy obtie-
nen por exportaciones de productos como la Ufia de gato, la Maca, la Sangre
de Drago, ingresos muy importantes, a pesar de que el contrabando de estas
especies sigue siendo enorme.

El caso de la Ufia de Gato en Per, es revelador por el potencial que existe
en los mercados de plantas medicinales. En el afio 2003 los registros de expor-
tacion con destino a 20 mercados, siendo el mas importante Francia, seguido
de Estados Unidos y Japén. Luego aparecen en la lista otros 10 mercados
como Alemania, Portugal y el Reino Unido, seguidos luego los destinos de
México, La Republica Checa y Austria. La utilizacion de la medicina tradicio-
nal en Peru alcanza al 80 de poblacion.

Segun el Instituto Alexander Von Humbolt de Colombia, se conocid
que Ecuador en el afio 2002 exportd en productos naturales por un valor de
US$12.804.730, el Pera en el 2002 y 2005 exporto la suma de US$31.056.980
y US$62.000.000 respectivamente, mientras que Colombia exportd en el afio
2005 un valor de US$6.400.000.

2. ANTECEDENTES EN COLOMBIA DE LOS PRODUCTOS NA-
TURALES

Colombia, uno de los paises mas ricos del mundo en biodiversidad, cuenta
con mas de 60.000 especies vegetales utiles. De ellas, unas 5.000 son utiliza-
das tradicionalmente como medicinales por parte de la poblacion, y su infor-
macién etnobotanica aparece en numerosas obras del pais y del extranjero.
Esto convierte a Colombia en la tercera potencia del mundo en plantas utiles y
medicinales y ocupa el segundo lugar en América después de Brasil, ademas
con multiples ventajas competitivas, como poseer todos los pisos térmicos
para su cultivo.

Aunque parezca increible, ante esta perspectiva e inventario de potencia-
lidades, tenemos que reconocer, que al Gobierno colombiano se le olvido
esta riqueza y hoy nos encontramos con un sector productivo al que solo se
le permite la explotacion y transformacion de unas 17 plantas nativas de las
5.000 posibles. Las demas autorizadas hasta la fecha, son importadas para-
ddjicamente en un pais agrario sumido en la pobreza en medio de la riqueza
natural.

Con la connotacioén importante de los cultivos ilicitos, que amenazan los
cultivos tradicionales y ancestrales por parte de los campesinos e indigenas,
porque no resulta rentable por falta de incentivos, medios de financiacion, vias
de comunicacion, y lo mas preocupante el desconocimiento de otras alternati-
vas de cultivos, entre ellos de los que se ocupa este proyecto de ley.

Ademas de la deficiencia de una politica agraria, por no tener en cuenta la
cultura y sabiduria de nuestros antepasados, que se interesaron en la investi-
gacidn en botanica, como lo hicieron sabios y cientificos de la época colonial
para buscar nuevos conocimientos, como aporte a la ciencia de ese tiempo,
nuevas alternativas en alimentacion y nuevas sustancias medicinales para
tratar las enfermedades, apoyandose en el conocimiento de las comunidades
indigenas.

2.1 Sector Industria Naturista en Colombia

- Cronologia histérica

La cultura alimentaria y medicinal de los pueblos, eminentemente agri-
colas, viene desde antes de la colonia. A la llegada de los espaiioles, el factor
determinante de la calidad de vida, salud, fortaleza y estructura social eran las
plantas alimentarias y medicinales usadas por los nativos eran desconocidas
para los espaifioles. De ahi surgio, el interés de estudiarlas, analizarlas y luego
de explotarlas. Vinieron expedicionarios para realizar estudios que dejaron su
legado, tal como la del cientifico aleman Alexander von Humboldt y la del sa-
bio José Celestino Mutis con su conocida Expedicion Botanica, que es tiempo
para ser reinvindicada.
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Este milenario conocimiento herbario de los ancestros, fue desarrollando
convirtiéndose en uso tradicional o empirico del uso de las plantas, que pasod
de generacion en generacion, extendiéndose entre los pueblos dando origen a
la medicina primitiva, practicada por los taitas, curacas, sacerdotes y jefes de
tribus que todavia las practican, que en este momento es motivo de estudio
por investigadores modernos para aplicar el uso de plantas en la actual medi-
cina. Las plantas dieron origen a la droga alopatica -farmacéutica de sintesis
quimica- y la homeopatica. Muchas plantas son fuente de alimentacion de los
pueblos, pero la mayoria se siguen usando en su estado natural y algunas otras
son transformadas, que son usadas por millones de personas en todo el mundo
para la recuperacion de la salud, la prevencion de la enfermedad y en multi-
ples actividades de la vida humana y Colombia no es la excepcion.

La poblacion colombiana, por tradicion, usa las plantas alimentarias, con-
dimentarias, aromaticas y medicinales en multiples preparaciones y formas
artesanales y la principal proveedora de ellas en estado natural hoy dia son las
plazas de mercado de todo el pais, segun la revista Cromos nimero 4497 en
2004 movieron en el pais cerca de 37.000 millones de pesos lo que indica la
tendencia de la gente por atender su salud con ellas.

Desde el afio 1950, los primeros colombianos que incursionaron en este
mercado de la transformacion de las plantas medicinales, hierbas y otros re-
cursos naturales para consumir en forma de infusion, coccidn, tisana, macera-
cidn y en otras formas de uso casero por tradicion o costumbre por parte de la
poblacion. Estos pioneros se dedicaron a mostrarlas en una forma de presen-
tacion accesible al publico, que fuera de facil uso como en polvos, triturados,
tabletas, capsulas, etc., que permitiera contar con un inventario extenso de
plantas, en especial las mas usadas y conocidas en Colombia, da el nacimiento
lo que hoy puede ser una promisoria industria.

Estos productos se fueron conociendo, se hicieron populares y poco a poco
aparecieron mas empresarios. Se fue perfeccionando en la presentacion y el
empaque, aparecieron nuevos productos en otras formas fisicas de presenta-
cion como granulados, polvos, triturados, tabletas, capsulas, extractos, tintu-
ras, jarabes que los consumidores iban aceptando al comprobar su eficacia y
calidad. El sector de la botanica naturista crecid, aparecieron tiendas natu-
ristas por todo el pais, los médicos alopatas comenzaron a recetarlos, con un
mercado creciente y al no dar abasto la industria nacional por falta de incen-
tivos y apoyo por parte del Gobierno, aparecio el flagelo del contrabando de
productos similares, especialmente desde los Estados Unidos.

Estos hechos, hicieron que el mercado creciera sin control, que trajo por
consecuencia de la falta de divulgacion y conocimiento por parte de la gente
y del mismo Gobierno, el engafo, la mentira y la exageracion de algunos
abusar de la buena fe de los compradores, lo que cred un caos por la aparicion
de falsificadores, piratas y personas inescrupulosas por la ausencia de una
reglamentacion oficial para esta actividad. Las autoridades de salud tenian las
manos atadas para vigilar y controlar, por falta de instrumentos.

Hacia el afio 1990, con un evidente crecimiento desordenado del sector,
llegan los intentos de industrializacion de los recursos naturales y con la falta
de una reglamentacion adecuada, el Gobierno decide normatizar la industria,
pero lo hizo basado en un decreto que aplica para medicamentos farmacéu-
ticos de sintesis quimica -de tipo alopatico-, caso que no operaba para este
tipo de industria, porque esta se fundamenta en alimentos, nutrientes, y no
con medicamentos. La situacion continud en crisis, surgieron nuevos decretos,
que tampoco tuvieron aplicabilidad, cada vez iban cambiando el nombre a los
productos se derogaban unos y surgian otros, cosa que no ha cambiado al dia
de hoy.

Con el anterior recuento se deja ver la deficiencia del hoy Ministerio de la
Proteccion Social, para reglamentar el sector de los productos naturales, como
razon del estancamiento es el desconocimiento del potencial de la riqueza
botanica, como solucion a partir de los recursos naturales de la biodiversidad
para alimentar, nutrir, dar salud y trabajo a millones de colombianos que viven
en la ignorancia, hambre, desnutricion, pobreza y desempleo.

- Aspectos constitucionales y de regulacion en Colombia de los productos
naturales

* De orden Constitucional: conceptos y derechos en los que se ampara la
industria naturista:

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, pro-
mover la prosperidad general, garantizar la efectividad de los principios, etc.

Articulo 8°. Es deber del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccion y trato de las autoridades, gozaran de los mismos dere-
chos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, opinidn politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efecti-
va y adoptara medidas a favor de los grupos discriminados o marginados.

Articulo 25. El derecho al trabajo es una obligacion social y goza en todas
sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene de-
recho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

Articulo 27. El Estado garantiza las libertades de ensefianza aprendizaje,
investigacion y catedra

Articulo 65. La produccion de alimentos gozara de especial proteccion
del Estado: para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales, agroindustriales, asi
mismo, también a la construccién de las obras de infraestructura fisica, ade-
cuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia
de tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con propositos de incrementar la productividad.

Articulo 70. El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo,
etc.

Articulo 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Articulo 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres,
dentro de los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econoémica es un derecho de todos que supone res-
ponsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica
obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara
el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja
la libertad econdmica y evitara o controlara cualquier abuso que personas o
empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan
el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

* Decretos que reglamentan los productos naturales en Colombia:

1. Como se trata de productos que benefician la salud, el Ministerio de Sa-
lud en 1990 emiti6 el primer decreto el 1524, “Productos naturales con usos
terapéuticos tradicionales empiricos y preparaciones farmacéuticas a base
de los mismos”. Fue impracticable, por ser copia casi textual para los medica-
mentos farmacéuticos y la industria naturista no lo era. Fue derogado.

2. Decreto 677 de 1995, “Preparaciones farmacéuticas a base de recursos
naturales”. Muy similar al anterior, con mayores exigencias y mas dificiles de
cumplir, su entrada en vigencia fue aplazada tres aflos por impracticable. Se-
guia asimilando los productos naturales como medicamentos farmacéuticos,
sin serlo. No fue concertado con el sector. Derogado por el 2266/04.

3. Decreto 337 de 1998, “Productos farmacéuticos con base en recur-
sos naturales”. Declard los productos naturales como medicamentos y obligd
cumplir requisitos como tales, sin serlo.

4. En el afio 2000, usando el Decreto 3075 de 1997, que regula las “activi-
dades de riesgo por el consumo de alimentos en general” de la Ley 9* de 1979.
Amparados en este decreto, los industriales en vista de que no podian registrar
sus productos como “naturales”, y asemejandolos como mas parecidos a los
alimentos, optaron por aplicar esta figura que permite este decreto, aproban-
dose asi muchos registros sanitarios de una inmensa cantidad de productos
naturales.
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5. Decreto 2266 de 2004, “Productos fitoterapéuticos”. Ante la imposibi-
lidad de aplicar los anteriores, por no ser medicamentos, se emiti6 este nuevo,
sin concertar, sus requisitos practicamente impiden registrar plantas nativas
e imposibilitan registrar otros productos naturales. Se han aprobado unas 15
clases de productos, inicamente.

6. Decreto 3553 de 2004, “Productos fitoterapéuticos”. Modifica el ante-
rior para corregir graves errores de contenido. Inaplicable.

7. Ley 915 2004, articulo 17. Permite la importacion de Productos Na-
turales Dietarios, y su comercializacion en el pais sin necesidad de registro
sanitario. Competencia desleal para la industria nacional.

8. Decreto 3636 de 2005, “Productos de uso especifico”. También deno-
minados productos nutracéuticos. Buscé compensar las falencias del anterior
decreto que no incluia otro tipo de productos diferentes a los fitoterapéuticos.

9. Decreto 3249 de 2006, “Suplementos dietarios”. Deroga el decreto
3636. Favorece ampliamente la importacion de productos dietarios de Esta-
dos Unidos. Sélo acepta productos e ingredientes del listado de la FDA (Food
Drugs Administration -USA) y EFSA (European Food Safety Authority), e
impide la inclusién de plantas nativas. Crea desigualdad entre los productos
fabricados en Colombia y los importados. No se ha aprobado hasta la fecha
ningun registro sanitario para productos colombianos y si cerca de ciento se-
tenta para importados.

En el afio 2007, el desequilibrio que generd el Decreto 3249, propicio la
necesidad de estudiar un decreto modificatorio para que se corrijan los errores,
omisiones y exigencias no pertinentes a las industrias de productos naturales
nacionales, faltando la concertacion con el sector.

- Situacién actual en Colombia

La normatividad que rige los productos naturales en Colombia, se conside-
ra tal vez la mas exigente del mundo, en razén a que desde la primera norma
estos productos fueron asimilados como medicamentos de sintesis, y bajo esa
perspectiva, fueron expedidos los requisitos técnicos, las Buenas Practicas de
Manufactura, demas exigencias de funcionamiento, las tarifas y todos los re-
quisitos que hacen inviable la actividad.

Como consecuencia de la excesiva normatividad reflejada en siete decretos
durante 16 aflos, para un mismo grupo de productos con diferente nombre y
diferentes requisitos para cada grupo, ademas que la norma emitida para cada
grupo de productos no fue concertada con el sector a reglamentar, se produjo
una situacion problematica que se puede resumir en los aspectos siguientes:

* Las decisiones de autorizacion de nuevos productos naturales para tramite
de registro sanitario, fueron adoptadas por la Comision Revisora de Medica-
mentos de sintesis y no por una comision de expertos en productos naturales.

* La exagerada cantidad de decretos para reglamentar el sector, genera con-
fusion entre los funcionarios que velan por su aplicacion, porque estas nor-
mas, por desconocimiento de quienes las formularon, no aplican a la actividad
y evitan el desarrollo dinamico y normal del sector.

* A pesar de tantos decretos, no existe un soporte normativo efectivo apli-
cable a esta industria, lo cual impidi6 el crecimiento del sector en nimero y
tamafio de empresas, pues entre 1991 y 2007 desaparecié mas del cincuenta
por ciento de empresas del sector. La lista de empresas sobrevivientes las tiene
el Invima.

« El listado aprobado, 156 plantas permitidas, de ellas 17 nativas, el resto
son importadas, estimula la elaboracion de productos naturales a partir de ma-
teria prima importada y niega la oportunidad a las plantas nacionales que son
cerca de 5.000 posibles.

* No se aprueban los registros sanitarios, para los productos elaborados a
partir de plantas nativas, debido a que la mayoria de ellas no aparecen en las
pocas fuentes de referencia aprobadas por la Comisién Revisora de Medica-
mentos.

* Al no permitirse la industrializacién de plantas nativas, por causa del
numero reducido del listado, no se permite que este inmenso potencial de ri-
queza biodiversa participe en la bonanza mundial de productos naturales para
la salud. Son las plantas nativas, las que pueden generar un impacto en los
mercados mundiales por ser de calidad, exoticas y novedosas, pues tampoco
participamos en el mercado nacional de estos productos, asi la poblacion los
esté utilizando tradicionalmente por muchos afios.

* Las tarifas para los registros sanitarios son muy altas, pues son las mis-
mas de los medicamentos de sintesis, ademas los tramites exigidos generan
elevados sobrecostos a los empresarios, en detrimento de la competitividad.

* En este momento el tramite del registro sanitario para productos impor-
tados, es mas rapido y sencillo que para los productos naturales fabricados en
Colombia que no cuentan con la celeridad en la aprobacion de los registros
sanitarios.

« Estas dificultades que genera la normatividad con esta industria nacional,
facilita, promueve y estimula el consumo en Colombia de productos naturales
importados, en detrimento de los nacionales.

* El tratamiento desigual para los productos naturales nacionales frente a
los importados, fomenta la informalidad, ilegalidad, el contrabando, la falsi-
ficacion, la pirateria. También desestimula la generacion de empresa formal,
encarece demasiado el sostenimiento de las ya constituidas, encarece los pro-
cesos productivos y por ende el precio final de los productos sacandolos de
competencia frente a los importados, con las obvias consecuencias para la
economia nacional.

* Curiosamente unos pocos productos naturales derivados de nuestra flora
nativa, industrializados en Colombia, tienen autorizacion para exportacion,
pero estos mismos productos, no se conoce la razon, no estan siendo permi-
tidos para venderlos en Colombia, debido a que no se les autoriza registro
sanitario.

* Los productos naturales industrializados en Colombia, no cuentan con un
renglon dentro de la economia que los identifique en forma particular y unifi-
cada ante el PIB nacional, no disponen de posicion arancelaria, no se les iden-
tifica en un solo grupo, asi sean varias clases de productos naturales como en
efecto lo son: alimenticios, dietarios, herbarios, fitoterapéuticos; cada grupo
se ubica en diferente decreto, tiene diferentes exigencias técnicas, diferentes
tarifas, diferente tratamiento.

* A partir del afio 2000, los productos naturales que legalmente fueron re-
gistrados ante el Invima como alimentos (con el Decreto 3075 de 1997), con
forma fisica de presentacion farmacéutica, hoy por decreto, se deben reclasifi-
car como productos dietarios (Decreto 3249 de 2006), perdiendo su condicion
de alimentos y el ya derecho adquirido. De ello el Invima cuenta con el listado
de productos en esta condicion.

* En el Gobierno de Andrés Pastrana, se creo la “Cadena de Productos
Naturales”, pero a causa de la dificultad que representa la normatividad, no se
pudo continuar con una articulacién, como tampoco con la firma del “Conve-
nio de Competitividad de Productos Naturales” que cercend de tajo el desa-
rrollo de este sector productivo evitando que florecieran simultaneamente 200
0 mas empresas, solo unas pocas sobrevivientes han sobresalido, pero no han
crecido.

* Se ampli6 el abismo comercial de productos naturales entre Estados Uni-
dos y Colombia, a causa del Decreto 3249 de 2006 y de la Ley 915 de 2004.
Debido a que la mayoria de estos productos que entran al pais, son productos
norteamericanos apenas solo cumplen minimos de esta ley que los autoriza, y
otra cantidad de productos ingresan sin necesidad de registro sanitario segiin
la Ley 915, en tanto los productos naturales nacionales no se pueden expor-
tar.

* La falta de normatividad clara y especifica estanco el sector y al no haber
claridad sobre cudles son los productos que regula, y al no haber politicas
educativas en el tema de la herbologia, los recursos naturales y su industria-
lizacion. Lo anterior debido a la falta de motivacion e interés de instituciones
educativas formales o informales por capacitar, formar, educar y profesiona-
lizar en el tema. Quedando asi la poblacion sin la oportunidad de aprender a
utilizar racionalmente, con conocimiento adecuado de esta clase de productos
y participar en el cultivo, transformacion, industrializacion y comercio de los
mismos.

* De la misma manera, se deduce para la investigacion en productos y re-
cursos naturales que no se incentive por; a causa de la inestabilidad juridica,
no se cuenta con los incentivos y la motivacion necesaria de realizarla por
parte del Gobierno o de entidades particulares.

* Las cifras siguientes reflejan la situacion comercial anémala del sector

naturista colombiano a causa de la normatividad, segun el Instituto Alexander
von Humbolt:
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- En 2004 se vendieron en el mercado colombiano US$35 millones de do-
lares en productos derivados de productos vegetales.

- Las exportaciones colombianas de productos naturales en 2006, fueron
s6lo de US$5.5 millones de ddlares.

- Se calcula que las empresas del sector naturista generan cerca de 30.000
empleos directos y 100.000 indirectos. (No se han generado estadisticas ofi-
ciales).

- Las empresas del sector crecieron en un 30% por aflo desde el afio 2000.

3. PROPUESTA LEGISLATIVA

A la luz de esta situacion, el sector productivo naturista requiere una solu-
cion de regulacion definitiva, como esta ley propone, para continuar existien-
do, creciendo y desarrollandose considerando lo siguiente:

- El inmenso potencial en biodiversidad que tiene el pais.

- La experiencia adquirida frente a la adversidad normativa por los empre-
sarios naturistas.

- La conciencia de salud a través del uso de las plantas y recursos naturales
que ha tomado la mayoria de los ciudadanos.

- La demanda creciente de estos productos por consumidores de otros pai-
ses.

- Los elevados precios de los medicamentos y su negacion por las Empre-
sas Promotoras de Salud, EPS, cuando se trata de dolencias menores, y

- La autonomia que tienen las personas de elegir la clase de terapéutica
para atender su nutricion y salud.

Por eso, es necesario que estos productos sean regulados con base en esta
ley bajo la cual queden incluidos los diferentes grupos de productos natura-
les, alimenticios, dietarios, herbarios, o fitoterapéuticos, que estén totalmente
diferenciados de la normatividad de los medicamentos de sintesis y que el
estudio y aprobacion de los registros de los productos naturales estén a cargo
de una comision diferente a la Comision Revisora de Medicamentos. La re-
glamentacion de la ley debera ser concertada con el sector a fin de encontrar
el equilibrio normativo y su correcta aplicacion.

De esta manera, ¢l Gobierno podra cumplir los mandatos de la OMS, la
FAO y otros organismos internacionales, para que los recursos y productos
naturales sean la clave para combatir el hambre, la desnutricién, la miseria, la
pobreza, falta de oportunidades y que a través de estos entregarle salud a la
poblacion colombiana.

Un trato normativo equitativo con igualdad de condiciones para todos los
actores del sector, estimulara el desarrollo empresarial formal en todas las
areas de la actividad, desde el cultivo organico, ecoldgico, la recoleccion y
transporte, la preservacion de las especies nativas, su explotacion sostenible,
la transformacion de la materia prima, su industrializacion y comercializacion
tanto nacional como internacional.

También es necesario que la ley, tenga en cuenta que la mayoria de los
empresarios del sector actuales y futuros (que por ahora, son micro y peque-
flos empresarios), tenga en consideracion que las tarifas de registro sanitario
deben ser consecuentes con la capacidad econdmica de las empresas. La in-
clusion de nuevos productos debe ser dinamica y sencilla, de manera que en
poco tiempo se pueda contar en el pais con varios cientos de nuevos productos
atendiendo el mercado de salud colombiano y la demanda internacional de los
mismos. Esto fomentara el desarrollo empresarial del sector y la masificacion
de los productos naturales como solucion de la calidad de vida y salud para los
colombianos, por ello estos productos deben hacer parte del POS.

La ley motivara la reactivacion de la Cadena de Productos Naturales y del
Convenio de Competitividad, que conseguira como el sector de los Productos
Naturales ingrese al PIB con nombre propio, cumpliendo con lo establecido
en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, en su articulo 6.5 que se deno-
mina “Una gestién ambiental que promueva el desarrollo sostenible”.

Esta es la oportunidad de impulsar el desarrollo de las plantas nativas, su
cultivo, conservacion, estudio e investigacion para convertirlas en un renglon
de exportacion, junto con todos los demas productos derivados de los recursos
naturales.

Es importante que la ley y la nueva normatividad, permita que todos los
empresarios del sector puedan acogerse a ella, cumplirla y competir en igual-

dad de condiciones frente a la de los productos naturales de los demas paises
de laregion y del mundo. Ahora con la oportunidad de la globalizacion y antes
de entrar en vigencia los nuevos tratados internacionales de libre comercio,
los empresarios colombianos reciban un trato equitativo y no discriminatorio
en relacion con los productos naturales importados.

Debera promocionarse con esta ley, para que la poblacion en general se
inicie por el estudio, capacitacion e investigacion de la herbologia, de manera
que a través del conocimiento de las plantas y las hierbas nativas, todos los
ciudadanos tengan la oportunidad de aplicar en sus vidas todos los beneficios,
para prevenir, mejorar, recuperar y atender la salud mediante el uso respon-
sable, sea que se utilicen en Estado bruto o transformados, como productos
naturales, alimenticios, dietarios, herbarios o fitoterapéuticos.

Como consecuencia de los alcances de la ley, la industrializacion de los
Productos Naturales por su enorme potencial econdmico, se debera considerar
esencial para el desarrollo del pais, en especial de las diferentes entidades te-
rritoriales, regiones y provincias, para cumplir una funcién social. La industria
naturista es una actividad especifica, diferente de los alimentos convenciona-
les y de los medicamentos, que requiere el respaldo legal y el reconocimiento
oficial como actividad econdémica independiente.

Para la construccion del Vademécum de plantas medicinales colombia-
nas se tendran en cuenta las investigaciones contenidas en las bases de datos
como: Naturalet, Napralert, Geocities, Ecoport, Secab, American Herbal Phar-
macopeia, USP, BP, HDPH, BHP, CODEX, DAB, OMS, PDR, EAFUS, Food
Additive Status List, Color Additive Status List, Modulo 19 botanicals gene-
rally reconized as safe-FDA, Gras list, Herbal List aceptadas en NF, NNFA
List af dietary supplement ingredient (Natural Nutrition Foods Association),
CRN List of dietary ingredients “Grandfathered” Ander DSHEA (Council
for resposible nutrition), The Review of Natural Products, Herbal Drugs and
Phitopharmaceuticals Max Wichtls, Especies vegetales promisorias de paises
del Convenio Andrés Bello, Programa Tramil, Vademécum de plantas me-
dicinales colombiano, chileno, cubano y mexicano, Tratado de cooperacion
amazoénica, Plantas ttiles de Colombia, Flora medicinal colombiana, Plan-
tas de uso medicinal en Guatelama, Farmacopea caribefia, Doscientas setenta
plantas de uso medicinal en Iberoamérica, Programa Traffic internacional, Di-
rectorio mundial de conservacion de plantas medicinales de Alemania, Cyted,
entre otras.

4. JUSTIFICACION

Colombia es uno de los paises favorecidos por la naturaleza con enorme
inventario de recursos naturales, plantas utiles y flora medicinal, muchas de
cuyas especies de gran beneficio popular han sido reconocidas, analizadas,
comprobadas clinicamente y registradas en bases de datos o Farmacopeas
Herbarias de libre consulta, por esto se considera pertinente que el Congreso,
con esta ley promueva y reglamente el cultivo, uso, transformacion, indus-
trializacion y comercializacion de los productos naturales para bien de toda la
comunidad colombiana.

Como pais privilegiado en biodiversidad, Colombia no puede aplazar por
mas tiempo la expedicion de una ley que le dé pleno reconocimiento a nuestra
riqueza biologica y oportunidad a millones de colombianos de beneficiarse
con el cultivo tecnificado, bioldgico y diversificado de plantas utiles, alimen-
tarias, aromaticas, medicinales y condimentarias, de beneficiarse con la trans-
formacion de las mismas, generar empleo, riqueza y trabajo, microempresas,
desarrollar agroproyectos; de beneficiar a quienes por tradicion, por convic-
cion, por conveniencia o por conciencia quieren utilizar los recursos naturales
medicinales como fuente de prevencion, recuperacion o mantenimiento de un
Estado optimo de salud, al que todos los seres humanos tienen derecho. Se
debe educar, capacitar, incentivar y financiar al campesino en esta clase de
cultivos.

Es necesario que mediante el ordenamiento que otorga esta ley al mercado
de productos naturales, se puedan erradicar en forma definitiva los fabrican-
tes clandestinos, deshonestos, que por falta de normas claras, aprovechan la
colocacion en el comercio de productos falsificados, pirateados e inservibles,
llevando al error de hacer creer al Gobierno y al pueblo colombiano que todos
los fabricantes y productos tienen el mismo origen, desconociendo, por el
contrario, que el porcentaje mayor que representa este sector, son industriales
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y personas ¢ticas, honestas y trabajadoras que cumplen con las normas sanita-
rias, generando empleo y riqueza.

Por eso, esta ley busca que el Gobierno reconozca la importancia que la
actividad industrial naturista merece, la independice ¢ identifique en forma
definitiva como industria naturista o industria de productos naturales, y
se separe legal, técnica y cientificamente de los productos de alta sintesis in-
dustrial, los cuales ya tienen normas claras, exclusivas y muy diferentes.

La industria naturista organizada y legalizada con esta ley, promovera el
cultivo de plantas utiles en todo el territorio, en todos los climas, durante todo
el aflo, en grandes volumenes para el consumo nacional e internacional, con el
uso muy reducido de agroquimicos, fertilizantes y de otros costos que exigen
cultivos mas sofisticados, menos ttiles. Este hecho hace mas rentable el culti-
vo de la materia prima, para la elaboracion y procesamiento de los Productos
Naturales Alimenticios, dietarios, herbarios y fitoterapéuticos.

Como la ley propende por las “Buenas Practicas de Manufactura para Pro-
ductos Naturales”, estas deben estar concertadas con el gremio o sector, de
acuerdo con la clase de procesos de acondicionamiento y transformacion final
que tiene el producto natural, a diferencia del farmacéutico de sintesis que
se fabrica totalmente en el laboratorio. Este sera un manual unificado para
los cuatro grupos de productos naturales (alimenticios, dietarios, herbarios y
fitoterapéuticos), de manera que el industrial encuentre la informacion de los
requisitos de las Buenas Practicas de Manufactura para Productos Naturales
en un solo lugar y elija la clase de productos que fabricara en las instalacio-
nes. Para alcanzar estas Buenas Practicas, al igual que en otros paises como
Venezuela, Estados Unidos, Espafia, Costa Rica, Bolivia, México, etc., la ley
permitira la diferenciacion entre las tarifas y el tramite del registro sanitario
de productos naturales, con los de medicamentos de sintesis. Esto hara que se
calcule un costo real y equilibrado de acuerdo con la clase de productos y el
tamafio de los empresarios afectados, que la mayoria son microempresarios.

La ley permitira incluir en el vademécum colombiano de plantas medici-
nales una mayor cantidad de plantas nativas, para que ingresen al mercado
de productos naturales, reduciendo para la industria el numero de tramites y
requisitos, minimizando tiempos y costos, ampliando la base de fuentes de
referencia, que sean estudiadas y aprobadas para la industrializacion de los
productos naturales por la nueva Sala Especializada de Productos Naturales, y
sean incluidas en el Plan Obligatorio de Salud, POS.

Esta ley busca demostrar que el producto natural no pretende, en ninguna
forma, convertirse en la panacea o formula magica para curar las enfermeda-
des pues no reemplaza el medicamento, el producto natural es mas un nutrien-
te que aporta innumerables beneficios para la prevencion, mantenimiento y
recuperacion de la salud, que un medicamento.

Al identificar en forma exclusiva, Unica y diferenciada los productos na-
turales como lo propone esta ley, permitird que la poblacion tenga la opcion
de elegir el uso y consumo de estos productos y atender su salud con costos
mas bajos y cero riesgos secundarios, frente a otros medios o métodos. Los
ciudadanos tendran como opcién, ante dolencias menores, usar los productos
naturales, haciendo asi mas econdmica la atencion de salud obligatoria que
debe prestar el Estado. Como resultado, el Estado ahorrara miles de millones
de pesos en atencion en salud, la poblacion trabajadora, al contar con mejor
salud elevara la productividad en las empresas con menores ausencias en los
puestos de trabajo y esta ganancia de tiempo significara mayores beneficios a
los empresarios, por ende al pais.

El mundo reconoce que en sus inicios el hombre uso los recursos naturales
medicinales para el tratamiento de las enfermedades, esto se ha legado a la hu-
manidad de generacion en generacion por miles de aflos y es lo que constituye
el uso tradicional o empirico de los recursos ttiles, cuyo conocimiento y be-
neficios para la salud le corresponden al hombre por derecho propio, herencia
de sus ancestros, y no puede ni debe ser reemplazado por la ciencia quimica, la
cual origind los medicamentos de sintesis a partir de las plantas medicinales,
ni tampoco puede ser negado por fuerza de la ley, al contrario, es esta ley, la
que esta obligada a rescatarlo y defenderlo.

Aprobar esta ley que se propone, contribuye a generar una verdadera trans-
formacién social, redime el campo, genera riqueza, trabajo y oportunidades
a campesinos y comunidades indigenas, se recuperan terrenos baldios y sus-
tituye cultivos ilicitos, o aun los tradicionales en zonas de dificil transporte,

por cultivos de recursos y plantas utiles y medicinales que solicitan casi todos
los paises del mundo, que hoy no se producen en Colombia en las cantidades
requeridas debido a que la actual reglamentacion no lo permite.

La ley promovera el cultivo extensivo, tecnificado y bioldgico, de los re-
cursos naturales de origen vegetal, hierbas y plantas medicinales, nativas y
aclimatadas, como alternativa importante para la sustitucion de cultivos, ga-
rantizando mecanismos de financiacion a asociaciones, empresas asociativas
y comunitarias para generar proyectos empresariales.

Asi el Congreso incentivara una actividad industrial y comercial que pro-
mete un futuro rentable y de mayor alcance social y economico que las expor-
taciones tradicionales, pues se trata de explotar técnica, racional y cientifica-
mente el enorme potencial de recursos naturales con actividad terapéutica que
tiene Colombia y, ademas, aprovechar los innumerables centros de investiga-
cion en la materia, las Universidades, los profesionales idoneos de la Quimica
Farmacéutica, Ingenieria de Alimentos, Nutricionistas, asi como la de fomen-
tar trabajo y empleo para campesinos, indigenas y cultivadores.

Son necesarias politicas de Gobierno para atender los requerimientos téc-
nicos, cientificos, logisticos, de investigacion para fomentar el uso de plantas
medicinales en la comunidad colombiana, masificar el conocimiento de las
bondades terapéuticas, la aplicacion, uso y consumo seguro como producto
transformado, que beneficiara, no solo la poblacion nacional, sino internacio-
nal.

La ley velara, impulsara y disefiara el facil acceso a la capacitacion, es-
tudio e investigacion en productos naturales y herbologia, a la ciudadania en
general y a los estudiantes, a través de las instituciones educativas, adecuando
el Plan de Educacion Integral, PEL Igualmente, es necesario fomentar progra-
mas de cultivo, explotacion y comercializacion adecuados, de capacitacion
y tecnificacion al campesinado, indigenas y cultivadores mediante politicas
agrarias coordinadas por el mismo Gobierno que eviten el uso indiscriminado
de los recursos naturales, la deforestacion o que pongan en peligro las espe-
cies nativas y silvestres, lo que evitara la tala indiscriminada de los bosques
primarios.

Esta ley permitira la atraccion de la inversion extranjera en Colombia, para
el crecimiento de las empresas nacionales de productos naturales, creando las
bases para una sana competencia con las multinacionales de productos natu-
rales y farmacéuticos. Esto se lograra solucionando los problemas que genera
la multiplicidad de normas actuales, que son confusas y se contradicen en la
aplicacion e interpretacion, esto sucede cuando un industrial realiza tramites
o solicita el registro sanitario de un producto natural, el cual es dilatado o
negado.

Con base en el derecho a la igualdad, tal como sucede con los alimentos,
esta ley garantizara que los productos naturales tengan derecho a la modali-
dad de registro de Invima, para varios productos y de extension de marca, al
igual que el que aqui se propone de fabricar y vender con el mismo registro
de importar y vender; de esta manera, se facilita la expansion de las lineas de
productos a tarifas verdaderamente razonables, para ello, la tarifa del registro
para los productos naturales no debe superar los tres salarios minimos men-
suales vigentes y el pago de la misma debera ser posterior a la aprobacion de
la documentacion técnica requerida.

Por lo anterior, la ley buscara que los empresarios nacionales y extranjeros,
de todos los productos nacionales o importados, reciban el mismo trato por
parte del Gobierno, del Ministerio de la Proteccion Social y del Invima, para
que los industriales puedan ofrecer a la sociedad y a los consumidores produc-
tos naturales nacionales confiables, seguros, como una verdadera alternativa
para preservar la salud.

Esta ley, promovera la publicidad, la venta libre, la marca comercial en Co-
lombia para los productos naturales, garantizando la igualdad de condiciones
con los productos naturales importados.

Con esta ley se fomentard, impulsara y estimulard al sector de produc-
tos naturistas, para que exporten productos, como materia prima o como
productos terminados para la salud, en un mercado mundial de mas de mil
millones de personas generando divisas al pais por decenas de millones de
ddlares y empleo para los colombianos. Asi, con la aprobaciéon de esta ley,
la industria naturista se convierte en factor de desarrollo de insospechadas
proporciones para Colombia, para ello es necesario que se protejan los de-
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rechos genéticos de nuestras especies, ya que las principales potencias del
mundo se estan volcando a registrar y patentar el uso de los productos de
ciertas plantas.

No debemos permitir que el dia que se reglamente el uso apropiado de las
plantas medicinales para el consumo humano, no podamos utilizarlas porque
otro pais se adelantd y ya tiene los derechos de su industrializacion. Con esta
ley se protegera al campesino, al indigena, al productor, al expendedor y al
exportador colombiano. Asi se fomentara el uso e industrializacion de plantas
nativas o aclimatadas en el pais, por empresarios, cooperativas o asociaciones
campesinas e indigenas y no sigan siendo privilegio para empresas extranjeras
que las llevan, como materia prima, las industrializan y nos las devuelven, con
valor agregado, transformadas en costosisimos productos finales, que ingre-
san al pais por normas que los favorecen.

De igual manera, la Ley garantizara la sostenibilidad de la Sala Especia-
lizada de Productos Naturales, mediante el recaudo de un veinte por ciento
(20%) sobre el valor por derecho de cada registro sanitario. Sin embargo, una
de las funciones de la Sala Especializada es garantizar que todas las formas de
presentacion de los recursos naturales como materia prima base para elaborar
productos naturales (alimenticios, dietarios, herbarios y fitoterapéuticos), asi
como los aceites esenciales, las esencias florales y los productos naturales
terminados para exportacion, no requeriran de registro sanitario.

El Congreso, al abordar este tema, de una vez le dara los instrumentos le-
gales al Gobierno, como le corresponde, para abrir plenamente la oportunidad
de desarrollo agrario en la que el pais encontrara la salida a la crisis actual
cambiando el paradigma de creer que el agro colombiano produce solo café,
banano y flores como unicos productos de exportacion para generar la mayor
parte de divisas de los no tradicionales. Las plantas utiles (aromaticas, medici-
nales, alimentarias y condimentarias), con el apoyo del Gobierno al desarrollo
de la industria, seran un renglén muy importante de desarrollo econémico del
pais a partir de los proximos afios, una vez se d¢ la aprobacion a esta iniciativa
por los honorables miembros del Congreso Nacional convirtiéndola en ley de
la Republica.

De los honorables congresistas,

Representante a la Camara,

Luis Felipe Barrios B.

Senadora de la Republica,

Claudia Rodriguez de Castellanos.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 3 de agosto del afio 2007 ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley numero 063 con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante Luis F. Barrios.

El Secretario General (E),

Jesiis Alfonso Rodriguez Camargo.
fekk

PROYECTO DE LEY NUMERO 064 DE 2007 CAMARA

por la cual crea el Sistema de Informacion Nacional
de Siniestros en Incendios, Sinsi, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El Sistema de Informacion Nacional de Siniestros en
Incendios (Sinsi), es el marco general de actuacion para la utilizacion ordena-
da, racional, sistémica, efectiva en informacion y comunicaciones; que crea
una cultura con el fin de recolectar y consolidar datos, que generen indica-
dores dando la importancia a la informacion estadistica en incendios a nivel
local, departamental y nacional. La informacion dara el soporte adecuado a
los miembros del Sistema, que promovera el disefio de politicas ptblicas en
materia preventiva de siniestros en incendios a fin de fortalecer la correspon-
sabilidad y participacion de la familia, la sociedad y el Estado con referencia
al valor de la vida y de la propiedad de todos, objeto de la presente ley.

Articulo 2°. Principios. Estara integrado por los siguientes principios y
componentes:

1. Los principios y orientaciones generales contenidos en la Constitucion
Nacional, en la Ley 46 de 1988, en la Ley 322 de 1996, y en los decretos que
las desarrollen.

2. Las entidades del Estado responsables de la politica y la accion de pro-
teccion contra incendios.

3. Las organizaciones especializadas, las comunitarias y no gubernamen-
tales relacionadas con la problematica generada como consecuencia de los
eventos y siniestros de incendios.

4. Las fuentes y recursos econdmicos de la nacion para la proteccion contra
incendios.

5. Las entidades publicas, privadas o mixtas que realicen actividades de
informacion, investigacion, prevencion, control en proteccion contra incen-
dios.

6. Las compaiiias aseguradoras que expidan polizas o reaseguren los bie-
nes publicos y privados para los eventos contra incendios.

7. Las entidades publicas o privadas que operan y puedan ser generadoras
de altos riesgos en incendios.

8. Los contactos con entidades internacionales para establecer intercam-
bios de informacion y experiencias.

Articulo 3°. Los riesgos de siniestros en incendios estaran enmarcados en
instalaciones con los siguientes usos:

1. Edificios o estructuras especiales y edificios elevados.

2. Viviendas de mas de tres (3) pisos y mas de dos (2) familias.
3. Sitios de reunion.

4. Ocupaciones educacionales y de guarderia.

5. Ocupaciones para cuidado ambulatorio.

6. Ocupaciones sanitarias. Centros de salud, Clinicas, Hospitales, Cuidado
de personas, etc.

7. Carceles y sitios de detencion.

8. Pensiones, hospedajes, hostales.

9. Hoteles y dormitorios como aparta-hoteles.
10. Edificios de apartamentos.

11. Ocupaciones residenciales.

12. Ocupaciones mercantiles.

13. Ocupaciones comerciales y de negocios.
14. Ocupaciones industriales de todo tipo.
15. Ocupaciones de almacenamiento.

16. Ocupaciones de oficinas.

17. Ocupaciones multiples y mixtas.

Paragrafo. Cuando los siniestros en incendios ocurran en contra de los re-
cursos naturales, el tratamiento de los riesgos sera dado de acuerdo a lo dis-
puesto por la autoridad competente.

Articulo 4°. Creado el Sistema de Informacion Nacional de Siniestros en
Incendios (Sinsi), entendido como el conjunto de orientaciones, normas, ac-
tividades, recursos, programas e instituciones para conocer la informacion y
datos estadisticos de los diferentes eventos y siniestros a nivel nacional donde
tendra su aplicacion, para ser usado por las autoridades competentes.

Paragrafo 1°. El Sinsi estara integrado al Sistema Nacional para la Preven-
cion y Atencion de Desastres creado por la Ley 46 de 1988 y de sus decretos
reglamentarios.

Paragrafo 2°. Se contara con un Comité de Informacion en Prevencion y
Extincion de Incendios como organo de consulta, asesoramiento, coordina-
cidn y estudio en cuanto a la interpretacion y aplicacion del Sinsi.

Este Comité de caracter multidisciplinario, estara coordinado por el Minis-
terio del Interior que lo reglamentara y estara compuesto por:

- Un representante de la sociedad civil organizada.
- Un representante de la Federacion de Municipios.

- Un especialista certificado internacionalmente en prevencion y protec-
cion contra incendios.

- Un representante de las asociaciones colombianas de Ingenieros.
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- Un representante de las asociaciones colombianas de Arquitectura.
- Un representante de la Academia.

Articulo 5°. Los recursos de aplicacion exclusiva para el Sinsi, debera ser
el valor equivalente al 0,1% sobre la facturacion total recaudada mensualmen-
te de las compaiiias comercializadoras mayoristas que prestan el servicio de
suministro de gases combustibles en Colombia. La suma aportada sera girada
al mes siguiente del recaudo a un fondo-cuenta que creara y reglamentara el
Gobierno Nacional para inversiones y funcionamiento del Sinsi, ademas de
las partidas que se reciban por concepto de las donaciones nacionales o inter-
nacionales de personas naturales o juridicas para fortalecerlo.

Articulo 6°. Son miembros principales del Sistema de Informacién Nacio-
nal de Siniestros en Incendios (Sinsi) los siguientes:

1. La Direccion Nacional para la Atencion y Prevencion de Desastres del
Ministerio del Interior.

2. La Direccion del Sistema Nacional de Bomberos.
3. El Ministerio de Minas y Energia.
4. El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

5. La Direccion de la Federacion de Aseguradores Colombianos, Fasecol-
da.

6. La Direccion del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Am-
bientales, Ideam.

7. La Direccion de la Asociacién Nacional de Industriales, Andi.

8. Dos (2) representantes de las organizaciones civiles especializadas en
proteccion contra incendios y/o de las asociaciones profesionales especiali-
zadas.

Articulo 7°. EI Gobierno Nacional determinara dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley, el plazo para que el Sistema de
Informacion Nacional de Siniestros e Incendios (Sinsi) se ajuste a las dispo-
siciones de la presente ley y a los decretos conexos expedidos que no le sean
contrarios.

Articulo 8°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
Representante a la Camara,
Luis Felipe Barrios B.
Senadora de la Republica,
Claudia Rodriguez de Castellanos.
EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

En el mundo y en Colombia, cada vez se construyen instalaciones con nue-
vas técnicas constructivas, siendo cada vez las construcciones mas grandes,
edificaciones mas altas y usando mas nuevos materiales que son combustibles.
Asi mismo, los riesgos también se incrementan por el uso ya necesario de
materiales plasticos en todo tipo de ocupaciones, de comercio, de oficinas, de
vivienda, de industria e institucional.

En las ciudades grandes de Colombia, hay edificios de diferentes tipos de
ocupaciones por ejemplo de orden institucional (que albergan alrededor 4.000
a 5.000 personas, ademds de informacién y procesos importantes), que no
cuentan con vias de evacuacion adecuadas y suficientes junto a las condicio-
nes de seguridad contra incendios, que son poco confiables, y especialmente
en las instalaciones del sector comercial con gran concentracion de personas,
tal como los centros comerciales, almacenes, mercados y bodegas, que son de
alto riesgo.

En general, las edificaciones construidas en Colombia hasta hace muy poco
tiempo, por su disefio constructivo usaba materiales tradicionales —-mamposte-
ria-, con limitadas rutas de evacuacion, con la usual y unica escalera abierta,
que en caso de incendio bastan solo unos segundos para que se llenen de
humo, impidiendo la salida de sus ocupantes y el acceso al personal de auxilio
externo. Como sucedi6 en el ailo 2003 aqui en Bogota, D. C., en el Club El
Nogal, donde un incendio por causa de material explosivo en estructuras asi
disefiadas, pueden causar mas victimas que las registradas en septiembre 11 de
2001 en las ya extintas Torres Gemelas de Nueva York.

Ahora, en Colombia la cultura educativa, que desde su iniciacion los nifios
en escuelas y colegios, no reciben de caracter obligatorio buenas practicas y

comportamientos seguros en caso de incendios y otras emergencias, mucho
menos en la prevencion de poblacion mas vulnerable, caso especifico de dis-
capacitados o del adulto mayor. Todos ellos temas que deben articularse con la
Direccion de Atencion de Desastres para que se apliquen y se hagan realidad
con la implementacion a través de los programas de los Ministerios competen-
tes del Gobierno Nacional.

A pesar de esto, el Gobierno Nacional ha dejado ver sus buenas intencio-
nes, pero la situacion fiscal establece limitaciones en la inversion publica,
hecho que obliga a optimizar los recursos para el mejoramiento en calidad
de los Cuerpos de Bomberos del pais. Hoy en los casi 1100 municipios de
Colombia, tenemos cerca de 16 Cuerpos de Bomberos Oficiales -pagados por
el municipio- y cerca de 460 Cuerpos de Bomberos Voluntarios, muchos de
ellos en municipios que no cuentan con equipo adecuado y mucho menos un
vehiculo de bomberos acorde a las necesidades.

CONSIDERACIONES NORMATIVAS

La Constitucion Politica de 1991, como derecho fundamental en su articu-
lo 2°, en su inciso segundo dice que “Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares” (su-
brayado fuera de texto).

Con la Ley 46 de 1988, se crea y organiza el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres, que en su contenido contempla que la
Oficina Nacional para la Atencion de Desastres, tenga un sistema integrado de
informacion solo para conocer y ubicar territorialmente los riesgos existentes
en el pais y su vulnerabilidad.

Con la Ley 322 de 1996 que cre6 el Sistema Nacional de Bomberos de Co-
lombia, hizo que con mucho esfuerzo y constancia el progreso del en el campo
del combate contra Incendios, aunque faltando mucho por hacer. Mientras el
avance en este campo de la prevencion de estos siniestros para un pais como
Colombia, debe ir mas adelante con el fin de atender el crecimiento de sus
ciudades y municipios. El caso de ciudades capitales y de los niveles interme-
dios -entiéndase como departamentos en cabeza de sus Gobernaciones- o el
de una capital de pais como lo es Bogota, D. C. que debe ser ejemplo a seguir,
no sucede asi, porque esta capital a nivel internacional se encuentra rezagada
seguin los entendidos en unos 60 afios.

En procura de buscar la informacion con las cuales debe contar Colombia
en materia de Incendios, el Departamento Administrativo Nacional de Esta-
distica, Dane, la Direccion de Censos y Demografia desconoce en lo que res-
pecta a la informacion de victimas en siniestros, incendios e inundaciones por
sexo y poblacion afectada por regiones y departamentos, informando no tener
dicha informacion.

Es por esta razén, que el atraso en este tema para la consolidacion de in-
formacion y estadistica, lleva a que la informacion en Incendios sea parcial tal
como lo registra el Ministerio de la Proteccion Social, en la Direccion General
de Salud Publica, Grupo de Vigilancia en Salud Publica que reconoce que
los datos de morbilidad registrada a través de los Registros Individuales de
Prestacion de Servicios de Salud, RIPS, denotan un importante subregistro,
comparando el total de consultas con el numero de muertes por las causas
exploradas y bajo el supuesto que, eventos de este tipo no fatales ocurren en
una mayor proporcion que los eventos fatales.

El Grupo de Vigilancia en Salud Publica, al interpretar esta situacion expli-
ca: primero, que todo esto sucede, pues la cobertura del registro RIPS oscila
entre el 40 y 60%, de manera que los eventos mérbidos no mortales debido
a causas externas pudieran estar ocurriendo en una proporcion dos a cuatro
veces mayor a lo registrado, o mas; segundo, el registro de diagnodstico espe-
cifico que permita identificar eventos producidos por causas externas, inclu-
yendo las circunstancias en que ocurren, esta contemplado en la Clasificacion
Internacional de Enfermedades, CIE, (décima revision), implementada para la
codificacion de la morbilidad en Colombia a partir del afio 2002; y por tltimo,
que pueden ocurrir una cantidad no determinada de eventos que no demandan
atencion médica. Es por esto que como recomendacion al usar la informacion
de morbilidad en Incendios, el Ministerio considera que se debe tratar con
reserva, por la limitacion de la cobertura de esta.
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Si en lo anterior, no es suficiente la informacion en datos de muertos y
heridos a nivel de salud, mucho menos se registra la informacion de causa y
origen de los siniestros por incendios en las entidades competentes. Ahora,
con base a esta ultima deficiencia en informacion que no esta consolidada, que
deberia ser el soporte para la construccion de las politicas, programas, planes
para asignar los recursos necesarios para la prevencion y control de incendios
en Colombia.

CONTEXTO INTERNACIONAL

Los ciudadanos deben contar con instituciones idoneas y sistemas confia-
bles y solidos que velen por la seguridad humana, las edificaciones dedicadas
a vivienda, trabajo, estudio, salud, diversion, etc., que deben contar con los
planes preventivos y de seguridad, en contra de accidentes que cobren vidas,
trabajo que en caso de Incendios debe ser atendido por los Cuerpos de Bom-
beros que se han preparado para salvar personas y especies naturales.

“Buenas estadisticas de incendios son esenciales para establecer buenas
politicas en seguridad contra incendios” es la aseveracion de la Asociacion In-
ternacional para el Estudio de Asuntos Econdmicos sobre Seguros, conocida
informalmente como The Geneva Association de Ginebra, Suiza, que publica
anualmente el “Reporte Mundial sobre Estadisticas de Incendios” que no in-
cluye en el documento alguna estadistica acerca de Latinoamérica y mucho
menos ninguna sobre Colombia. Tampoco menciona estadisticas el Comité
Técnico Internacional para la Prevencion y Extincion del Fuego, CTIF, con
sede en Paris, que realiza el analisis de estadisticas de incendios a nivel mun-
dial, que deja ver en el informe una percepcion a nivel general, de que en estos
paises de Latinoamérica no existe un verdadero problema de incendios, pues
no existe una estadistica confiable para comprobarlo. Pero cree el Comité, que
las pérdidas por incendios en Latinoamérica, como un porcentaje del Producto
Interno Bruto, PIB, son generalmente mas altas que en los paises desarrolla-
dos.

Segun informacion de la NFPA Journal Latinoamericano (1° Trimestre
2005), en el afio 2003 en los Estados Unidos de América sucedié un incendio
residencial cada 79 segundos. También informa que en Latinoamérica las ca-
sas son mas seguras por su construccion en mamposteria -ladrillo y cemento-,
esto hace el riesgo mas bajo en las residencias comparandolas con los Estados
Unidos, donde el 80% de las muertes por incendios ocurren en el hogar, pero
estos incendios residenciales no ocasionan mas del 50% del total de los daflos
a la propiedad por incendios. Los incendios en edificaciones grandes, la in-
dustria, los forestales aunque no causan un niimero significativo de muertes,
tienen un costo alto y desproporcionado para la sociedad de los paises afec-
tados.

En Latinoamérica en los ultimos afios, se han conocido casos muy sonados
en incendios, que han tenido un alto costo para la sociedad, ocurridos en edi-
ficaciones grandes como el del Supermercado Ycua Bolafios en Asuncion, Pa-
raguay afio 2004, la Torre Este del Parque Central en Caracas, Venezuela aiio
2004, la Discoteca Cromagnon en Buenos Aires, Argentina afio 2004, y otros
de menor magnitud que pasan desapercibidos fuera de su lugar de origen.
Si estos siniestros no son lo debidamente documentados con datos -desde el
punto de vista de seguridad contra incendios-, en Latinoamérica no podemos
aprender de ellos.

El caso colombiano ya mencionado, del Club El Nogal, donde una bomba
destruyo6 la fachada y la unica escalera de incendios de este edificio, aunque
se conoce el niimero total de muertos y heridos, no se sabe y menos precisar
cuantas personas murieron por la bomba y cudantas las ocasionadas por el in-
cendio que sigui6 al atentado que quedaron atrapadas en los pisos superiores.

JUSTIFICACION

Con base en estas experiencias nacionales e internacionales, el presente
proyecto busca crear el Sistema de Informacion Nacional de Siniestros en
Incendios —Sinsi- haciendo énfasis en la tendencia actual de procurar que
la prevencion junto con la informacion, es el inico camino, junto con una
adecuada capacitacion y una legislaciéon moderna para el disefio, control y
mantenimiento de las instalaciones de vivienda, industria, comercio y de
otros usos. Son estos conceptos, los aliados fundamentales para mitigar los
efectos de los incendios, evitando también el riesgo que corren nuestros
bomberos en estos eventos, para preservar la propiedad y la continuidad de
los negocios.

Vemos como la difusion del conocimiento (informacion y datos esta-
disticos) en materia de prevencion y mitigacion de incendios, no se debe
quedar entre los profesionales y expertos como hecho imprescindible. Hoy
es insuficiente lo que se hace, para tomar conciencia en estos temas, que
finalmente deben alcanzar a todos los sectores de la sociedad, que es la que
finalmente debe preservar y custodiar valores tan importantes como el res-
peto a la vida humana, haciendo uso del derecho de la prevencion; donde
el Estado ha demostrado su incapacidad para garantizarlo exclusivamente
por su cuenta.

Con un Sistema Nacional de Bomberos que al dia de hoy se encuentra
rezagado, en cierta parte por una desactualizacion en el conocimiento, en la
idoneidad técnica, en la legislacion inadecuada o que no se cumple, en los
controles ineficientes, también unido a que algunos pocos prefieren gastar en
lo trivial, antes que invertir en lo vital como es la prevencion y los sistemas
de informacion.

Por lo anterior, el presente proyecto de ley busca que los datos y la infor-
macion consolidada estratégicamente de Siniestros en Incendios de los secto-
res como los de los recursos naturales, los productivos y los de los servicios,
puedan ser suministrados por el Sinsi como bien publico esencial, de forma
continua y que sean indicadores como valor agregado en el producto inter-
no bruto del pais que asegure su competitividad, como base fundamental del
bienestar social.

Es por esto que, todos los aquellos involucrados ya sea en el riesgo o por
las actividades que desarrollan y tengan que ver respecto de este tema, seran
los llamados a aportar desde recursos econémicos hasta contribuir con cono-
cimientos, para desarrollar los sistemas de informacion y datos apoyados en
la prevencion. Se debe tener presente, que nuestro pais cuenta con pocos y
Unicos recursos que no son redundantes, para que sirvan de respaldo cuando
ocurren siniestros en aquellos grande ejes del crecimiento que son pocos en
el pais; tal como solo tener dos refinerias, un solo oleoducto para la exporta-
cion de crudo, un puerto para la salida del carbon, entre otros y sin mencionar
aquellos en el sector institucional o privado que son tnicos y son vitales para
el desarrollo y crecimiento del pais.

De los honorables Congresistas,
Representante a la Camara,
Luis Felipe Barrios Barrios.
Senadora de la Republica,
Claudia Rodriguez de Castellanos.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 3 de agosto del afio 2007 ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley nimero 064 con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante Luis F. Barrios.

El Secretario General (E),

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
*kk

PROYECTO DE LEY NUMERO 065 DE 2007 CAMARA
por la cual se adiciona un numeral al articulo 208 del Codigo Nacional
de Policia.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer controles
mas eficaces a los establecimientos de comercio que en el ejercicio de su acti-
vidad, afecten de manera directa o indirecta a los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 2°. Adicionar un numeral al articulo 208 del Codigo Nacional de
Policia el cual quedara asi:

6. Cuando se auspicie, permita o tolere la venta y consumo de licores y de
bebidas alcohdlicas a nifios, nifias y adolescentes. En este caso, se ordenara
el cierre temporal del establecimiento por 60 dias. En caso de reincidencia, se
aplicara la medida de cierre definitivo.
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Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir del momento de su pu- Abuso de psicoactivos segin edad y sexo
blicacion y deroga las disposiciones que le sean anteriores. primer semestre de 2005 Bogota, D. C.
Representante a la Camara, crapos de adad Masculino Femenino
. . . . Casos Porcentaje Casos Porcentaje Total
Luis Felipe Barrios Barrios. Tans %5 24 o 210 =16
e 1620 550 515 60 385 610
Senadora de la Republica, Jopions o e 5 o1 5
Claudia Rodriguez de Castellanos. 26230 26 24 4 26 30
31240 34 3.2 2 13 36
41250 2 24 7 45 33
EXPOSICION DE MOTIVOS 5210 N 04 3 1o 7
510 mas 20 1.9 2 1.3 22
L. INTRODUCCION Totales 1067 100.0 156 100.0 1223

Las sociedades modernas permanentemente vienen deliberando sobre las
consecuencias, en el plano de la convivencia y la salud publica, acerca del
consumo de drogas y alcohol, especialmente en los rangos de poblacién que
reune a los adolescentes y la nifiez, siendo este un fendmeno de crecimiento
notorio. Periddicamente las estadisticas sanitarias reclaman acciones dentro
de la politica publica del Estado.

En Colombia, la violencia es la principal causa de muerte y el consumo de
sustancias psicoactivas se considera un grave problema de salud publica na-
cional y mundial, que repercute tanto en el sector social, econdmico, politico,
como indudablemente en el de la salud. Esta problematica es muy marcada en
los jovenes en quienes los problemas de violencia coexisten con la drogadic-
cion formando una mezcla explosiva que puede llegar a ser un factor desenca-
denante de situaciones tan dramaticas y fatales como el homicidio, el suicidio
y los accidentes de transito.

Segun una publicacion efectuada por el Diario El Espectador' sobre el
tema seflalo lo siguiente: “En la busqueda de nuevas sensaciones o alteracio-
nes de la realidad en espacios dedicados a la rumba u otras formas de diver-
sion, los adolescentes de las principales ciudades del pais estan consumiendo
sustancias diferentes al licor, el cigarrillo o a las tradicionales drogas psico-
activas. Desde liquidos para borrar errores tipograficos, hongos, solventes o
frutos exoticos, hasta medicamentos psiquiatricos hacen parte del explosivo y
adictivo menu de muchos jovenes entre los 12 y los 25 aflos”.

Sin importar los estratos sociales, algunos jovenes estan inhalando sol-
ventes (barzal, pegante, pintura) para tener la sensacion de mareo. El liquido
corrector, por ejemplo, es el preferido de muchos estudiantes por el penetrante
olor que desprende.

“Los muchachos escolarizados estan teniendo mas contacto que antes con
este tipo de sustancias por curiosidad y desinformacion. Los de estratos bajos
que utilizan inhalantes y gasolina empiezan desde los seis afios para mitigar
el hambre y el frio. En los estratos altos inician en promedio a los 14 afios con
cacao sabanero, marihuana, éxtasis, cocaina y hasta bazuco”.

Los peligrosos cocteles preparados por la juventud también suelen com-
binar varias drogas ilegales y/o medicamentos con licor para ser ingeridas
en fiestas privadas o after parties. Una de las “modas” mas utilizadas en
algunas partes de Medellin consiste en introducir en el licor medicamen-
tos que se venden con féormula médica, y se utilizan generalmente para el
tratamiento de pacientes psiquiatricos. Como Rivotril, Diazepam, Valium e
incluso benzodiacepinas, que segln los toxicdlogos, pueden llegar a crear
dependencia.

Principales sustancias psicoactivas de inicio
durante el aiio 2005 - Bogota, D. C.

Psicoactivo de inicio I\flasculino Ifemenino
Frecuencia % Frecuencia %

Bebidas alcohdlicas 455 426 46 29.5
Tabaco 348 32.6 75 48.1
Inhalantes 46 4.3 12 7.7
Marihuana 200 18.7 18 115
Cocaina 6 0.6 2 1.3
Basuco 8 0.7 2 1.3
Rohypnol 2 0.2 0 0.0
Cuait D 2 0.2 1 0.6
Totales 1067 100.0 156 100

Fuente: Secretaria de salud

Fuente: Secretaria de salud.

El consumo de bebidas energizantes, que por su composicion como ya se
sefiald son bebidas estimulantes, puede ser la antesala para el abuso posterior
de alcohol y otras drogas. Lo anterior implica para cualquier sociedad que se
precie de tener en sus nifios su mayor activo, tomar las medidas para evitar
cualquier situacion que ponga en riesgo su estabilidad emocional y fisica.

En algunos sectores de Bogota, como en Ciudad Bolivar y Cazuca, los mu-
chachos entre los 8 y los 25 afios mezclan perico (cocaina rendida) con “susto”
(bazuco) y marihuana con la que arman cigarrillos. Los llaman “maduritos”, y
combina la euforia del bazuco con la tranquilidad de la marihuana.

De otra parte, el periddico E! Tiempo, en una encuesta realizada a 400
nifios, el 99 por ciento de ellos, entre edades de 8 y 14 afios, de Bogota, Me-
dellin, Barranquilla y Cali, son felices y se sienten orgullosos de ser colom-
bianos, sin embargo, tienen miedo a la drogadiccion mas que al secuestro.
La circunstancia de tener mayor acceso de la informacion, les ha ayudado a
tomar conciencia de los peligros que representa la drogadiccion, al igual que
las campafias educativas, los testimonios y las mismas experiencias de perso-
nas cercanas hacen que este tema les preocupe tanto.

De acuerdo con la prevalencia del ultimo afio, las sustancias que deben ser
priorizadas para intervencion serian: de las legales, el alcohol; de las ilegales,
la marihuana, la cocaina, el bazuco y el éxtasis. Hay que anotar que si bien
no hay datos que soporten una tendencia al aumento del consumo de heroina
y éxtasis, la evidencia empirica junto con el aumento en la disponibilidad y
demanda de ellas hace prever un incremento de su consumo a corto plazo.

El uso indebido de alcohol, asi como sus problemas derivados sigue sien-
do una prioridad que requiere ser intervenida. El consumo de alcohol y otros
psicoactivos produce impactos negativos en la ciudad: muertes violentas por
accidentalidad tanto a conductores como a peatones y peatonas, violencia in-
trafamiliar, suicidio, maltrato y explotacion de nifios y nifias, y otros conflic-
tos interpersonales que nos muestran la necesidad de realizar intervenciones
orientadas a transformar practicas, tradiciones, ritos y costumbres arraigadas
en nuestra cultura. Ademas de otros delitos como lesiones personales culposas
y dolosas y conductas contravencionales como rifias y escandalos.

El consumo de bebidas embriagantes y sustancias psicoactivas no solo
genera un peligro a la poblacion que no desarrolla estas conductas sino que
ademas generan para la poblacion en Estado de embriaguez el peligro de ser
mas propensos a ser sujetos pasivos de conductas delictivas en su contra de-
bido principalmente a su Estado transitorio de indefension, producido por la
disminucion de la capacidad sensorial y el Estado de falsa euforia; delitos
que pueden ir desde aquellos en contra de su patrimonio econdmico, delitos
contra su vida e integridad fisica e incluso delitos contra su integridad sexual.
Si tenemos en cuenta que parte de esta poblacion esta constituida cada vez
mas por menores de edad que, debido al consumo de alcohol y sustancias
estupefacientes, pueden ser sujetos activos o pasivos de conductas delictivas y
contravencionales debemos llegar a la conclusion que son necesarias medidas
urgentes que brinden verdadera y efectiva proteccion a este grupo de pobla-
cién que por su vulnerabilidad merece la mayor proteccion por parte de las
autoridades del Estado.

El incremento en la conducta contravencional de encontrar menores de
edad en establecimientos publicos dedicados a la venta de bebidas embriagan-
tes se puede ver en las siguientes estadisticas tomadas de la “Revista Crimi-
nalidad Colombia niimero 48/2006”, publicada por la Direccién de Poli-
cia Judicial de la Policia Nacional.
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CONTRAVENCIONES REGISTRADAS EN EL PAIS

2] = =] =
DESCRIPCION CONTRAVENCIONAL | 2 =) 5] 9] % S| 2 < Z =
. e e g =1 =4 z = =) g z =
SE EXIGE CIERRETEMPORALDE | § | S | % Z 5 | 2 2 FE
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS S| B % ] 2 2|3 © EN
Z Z = (3]
CUANDO EJERZAN ACTIVI- | 2 102 | 11 14 6 19 | 45 19 3 26
DADES DIFERENTES A LA
DEL SERVICIO

CUANDO EL ESTABLECI- 0 33 | 64 70 71 137 | 25 | 133 | 47 | 162
MIENTO FUNCIONE SIN
PERMISO DE LAAUTORI-
DAD
CUANDO SE PERMITA EL 0 32 7 0 29 7 91 1 4 0
USO DE ESTUPEFACIENTES
O ALUCINOGENOS
CUANDO SE QUEBRANTE 7 | 643 | 101 | 141 83 756 | 29 | 102 | 242 | 201
EL HORARIO SENALADO
POR ENCONTRAR MENO- 4 128 91 | 103 63 175 | 41 69 | 180 | 162

RES DE EDAD
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ACTIVIDADES DIFERENTES
A LA DEL PERMISO
CUANDO EL 113 | 14 |32 3 49 14 | 187 | 50 3 17
ESTABLECIMIENTO
FUNCIONE SIN PERMISO
CUANDO SE PERMITE EL 33 0 4 4 22 1 14 | 134 | 12 | 583
USO DE ESTUPEFACIENTES
O ALUCINOGENOS
CUANDO SE QUEBRANTEEL | 730 | 0 101 | 145 123 | 225| 631 | 106 | 116 | 193
HORARIO SENALADO
POR ENCONTRAR 94 3 103 | 38 2 94 | 253 | 113 | 52 | 89
MENORES DE EDAD

Tabla 1

DESCRIPCION CONTRAVENCIONAL

EXIGEN CIERRE TEMPORAL DE LOS
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

SANTANDER
SUCRE
TOLIMA
HUILA
VALLE
BOGOTA
CALI

CUANDO SE EJERZAN
ACTIVIDADES DIFERENTES ALAS | 202 | 45 | 276 | 103 | 7
DEL PERMISO
CUANDO EL ESTABLECIMIENTO
FUNCIONE SIN PERMISO
CUANDO SE PERMITA EL

USO DE ESTUPEFECIENTES O 15 3 0 54 | 31 | 890 | 27 94
ALUCINOGENOS
CUANDO SE QUEBRANTE EL
HORARIO SENALADO
POR ENCONTRAR MENORES DE
EDAD

5057 | 25 | 102

301 | 64 | 353 | 90 | 19 |6221| 86 | 78

279 | 79 | 51 | 170 | 163 {3330 | 209 | 1045

2961 | 46 | 166

Fuente: Policia Nacional.

Como se puede observar, las medidas correctivas aplicadas a conductas
contravencionales por parte de la Policia Nacional en todo el pais, muestran
una tendencia por parte de los establecimientos abiertos al Publico a infringir
las normas, en detrimento del bienestar y la sana convivencia al interior de la
comunidad. Por tal razon y en aras de brindar las herramientas Juridicas a la
Institucion, se requiere establecer medidas mas drasticas con el fin de adelan-
tar un control mas efectivo a este tipo de establecimientos.

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LOS NINOS

La Convencion sobre los Derechos de los Nifios?, trata expresamente la
obligacion de los paises para con los niflos y nifias.

2 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989; ratificada por Colombia mediante la Ley 12 de
1991

La Convencion constituye un compromiso de la comunidad internacional
con los nifios, nifias y los jovenes para la proteccion de sus derechos civiles y
politicos al igual que los de naturaleza econdmica, social y cultural.

La Convencion sobre los Derechos de la nifiez es un tratado internacional
que reconoce los derechos de los nifios y las nifias en 41 articulos esenciales y
establece en forma de ley internacional para los Estados Partes, la obligacion
de garantizar a todos los nifios -sin ningun tipo de discriminacion- el benefi-
cio de una serie de medidas especiales de proteccion y asistencia; acceso a
la educacion y atencion médica; condiciones para desarrollar plenamente su
personalidad, habilidades y talentos; un ambiente propicio para crecer con fe-
licidad, amor y comprension; y la informacion sobre la manera en que pueden
alcanzar sus derechos y ser parte del proceso en una forma participativa.

Los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes y las normas a
las que deben aspirar todos los gobiernos para fomentar el cumplimiento de
estos derechos, se encuentran articulados de forma precisa y completa en un
tratado internacional de derechos humanos: la Convencion sobre los Derechos
del Nifio. La Convencion es el instrumento de derechos humanos que mas
ratificaciones ha recibido en toda la historia, ya que todos los paises del mun-
do excepto dos han aprobado sus disposiciones. Esta amplia aceptacion sirve
para incrementar el protagonismo de los nifios y las nifias en la tarea de lograr
el respeto universal de los derechos humanos. Al ratificar el instrumento, los
gobiernos nacionales se han comprometido a proteger y asegurar los derechos
de la infancia y han aceptado su responsabilidad ante la comunidad mundial
por el cumplimiento de este compromiso. Colombia lo ratificé mediante la
Ley 12 de 1991.

Contenido de la Convencién sobre los Derechos de los Nifios: Las nor-
mas que aparecen en la Convencidn sobre los Derechos de los Nifios y las Ni-
fias fueron negociadas durante un periodo de diez afios por los gobiernos parte
de la convencidn, organizaciones no gubernamentales, entidades promotoras
de derechos humanos, abogados, especialistas de la salud, trabajadores socia-
les, educadores, expertos en el desarrollo de los nifios y lideres religiosos de
todo el mundo. El resultado es un documento consensual que tiene en cuenta
la importancia de los valores tradicionales y culturales para la proteccion y el
desarrollo armonioso de los nifios.

3. CONSIDERACIONES LEGALES

En nuestro ordenamiento Constitucional, el articulo 44 reza en su ultimo
paragrafo “LOS DERECHOS DE LOS NINOS PREVALECEN SOBRE
LOS DERECHOS DE LOS DEMAS?”, en tanto que la Ley 1098 de 2006,
“Por la cual se expide el Cdodigo de la infancia y la adolescencia, buscé entre
otros aspectos garantizar a los nifios, a las nifias y a los adolescentes su pleno y
armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la comuni-
dad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension. Determiné igualmente
la prevalencia y el reconocimiento a la igualdad y a la dignidad humana, sin
discriminacion alguna.

El numeral 3 del articulo 20 de esta ley determina textualmente lo siguien-
te:

“3. Los niflos, nifias y adolescentes, seran protegidos contra el consumo de
tabaco, sustancias psicoactivas, estupefacientes o alcohdlicas y la utilizacion,
el reclutamiento o la oferta de menores en actividades de promocion, produc-
cidn, recoleccion, trafico, distribucion y comercializacion”.

El Cédigo Nacional de Policia, Decreto-ley 1355 de 1971, determina los
parametros que regulan la convivencia ciudadana y establece el procedimien-
to y sanciones para quienes infrinjan las disposiciones alli contenidas, por lo
cual la norma propuesta se aviene con su contenido.

La mas importante

Sentencia C-041/95°, :

“La consideracion del nifio como sujeto privilegiado de la sociedad produ-
ce efectos en distintos planos. La condicion fisica y mental del menor convoca
la proteccion especial del Estado y le concede validez a las acciones vy medi-
das ordenadas a mitigar su situacion de debilidad que. de otro modo, serian
violatorias del principio de igualdad”. (CP articulo 13).

3 M.P. Eduardo Cifuentes Muiioz.
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Teniendo en cuenta estas consideraciones, es evidente la procedencia y
conveniencia del proyecto que hoy presentamos. Por lo que solicito, sea apro-
bado por el Honorable Congreso de la Republica.

Representante a la Camara,
Luis Felipe Barrios Barrios.
Senadora de la Republica,
Claudia Rodriguez de Castellanos.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 3 de agosto del afio 2007 ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley niimero 065 con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante Luis Felipe Barrios.

El Secretario General (E),
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
sk kK
PROYECTO DE LEY NUMERO 066 DE 2007 CAMARA
por medio de la cual se modifica el Decreto 1355 de 1970.
Congreso de la Republica
DETENCION TRANSITORIA EN LAS UNIDADES PERMANENTES
DE JUSTICIA POR LA POLICIA NACIONAL

Articulo 1°. Adicionar al articulo 207 del Decreto 1355 de 1970 tres litera-
les del siguiente tenor:

1. Al que deambule en Estado de embriaguez y no consienta en ser acom-
pafiado a su domicilio.

2. Al que por Estado de grave excitacion pueda cometer inminente infrac-
cion de la ley penal.

3. A quien se le ha hecho un llamado de atencion por queja de la comuni-
dad o por la comision de una contravencion de policia y hace caso omiso al
llamado policial.

4. A quien en desarrollo de un procedimiento policial, judicial o adminis-
trativo impida violentamente la realizacion del mismo.

5. A quien bajo cualquier circunstancia esté propiciando, generando o con-
vocando rifia o escandalos callejeros que generen panico en la comunidad.

6. Quien sea sorprendido causandole a otro agresiones fisicas o verbales,
sin importar las acciones penales a que hubiere lugar.

7. Los conductores que con ocasion de su actividad generen rifia o escan-
dalo en via publica.

8. Al que sea sorprendido maltratando animales domésticos y silvestres.

Paragrafo. Al que deambule sin documento de identidad, sera conducido
inmediatamente a las centrales de informacion de las entidades de identifica-
cion o registradurias o de policia judicial para su plena identidad, realizada
esta verificacion y si la persona no reporta antecedentes penales vigentes, sera
inmediatamente dejada en libertad.

Articulo 2°. Quien sea reincidente en la comisién de las conductas ante-
riormente enunciadas, debera obligatoriamente cumplir un trabajo social or-
denado por el comandante de estacion, para beneficio de la comunidad.

Articulo 3°. Para el cumplimiento del articulo anterior, deberan determi-
narse claramente los trabajos sociales para beneficio de la comunidad, entre el
comandante de la unidad metropolitana, departamento, distrito o estacion.

Articulo 4°. Disposiciones finales. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Publiquese y cumplase.
Representante a la Camara,
Luis Felipe Barrios B.
Senadora de la Republica,
Claudia Rodriguez de Castellanos.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cédigo Nacional de Policia, Decreto 1355 de 1970, ha venido perdiendo
vigencia, y dejando en casos y en muchas ocasiones al libre pensamiento y

opinién del personal policial la determinacion de cuando si o no es pertinente,
prudente y legal conducir a una persona a la Estacion de Policia o como en las
ciudades principales como Bogota al denominado plan social Unidad Perma-
nente de Justicia, “UPJ”.

Por ende se hace necesario entregarle a la Policia Nacional unas herra-
mientas claras y eficaces que en muchas de esas ocasiones que se hace nece-
sario conducir a una persona a estacion de policia se amplien.

Por lo anterior se propone la modificacion del articulo 207 del Decreto
1355 de 1970 de la siguiente forma:

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 3 de agosto del afio 2007 ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley nimero 066 con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante Luis F. Barrios.

El Secretario General,

k %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 067 DE 2007 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 232 de 1995 y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer el control a
los establecimientos comerciales, a fin de propender por una mejor calidad de
vida y una convivencia armonica de los ciudadanos bajo el cumplimiento de
los parametros legales establecidos.

Articulo 2°. Modificase el articulo 4° de la Ley 232 de 1995, el cual que-
dard asi:

“Articulo 4°. El alcalde, quien haga sus veces, o el funcionario que reciba
la delegacion, siguiendo el procedimiento sefialado en el libro primero del Co-
digo Contencioso Administrativo, actuara con quien no cumpla los requisitos
previstos en el articulo 2° de esta ley, de la siguiente manera:

1. Requerirlo por escrito para que en un término de 30 dias calendario
cumpla con los requisitos que hagan falta.

2. Imponerle multas sucesivas hasta por la suma de 10 salarios minimos
mensuales por cada dia de incumplimiento y hasta por el término de 30 dias
calendario.

3. Ordenar la suspension de las actividades comerciales desarrolladas en
el establecimiento, por un término hasta de 2 meses, para que cumpla con los
requisitos de la ley.

5. Ordenar el cierre definitivo del establecimiento de comercio, si trans-
curridos 2 meses de haber sido sancionado con las medidas de suspension,
continda sin observar las disposiciones contenidas en la presente ley.

Procederi la aplicacion directa de la sancién de cierre definitivo cuan-
do la autoridad verifique que el requisito faltante es de imposible cumpli-
miento por parte del establecimiento de comercio.

Articulo 3°. Registro. Créase el Registro Unico de Informacion y Consulta
de Uso del Suelo en todos los entes territoriales, el cual estara a cargo de las
autoridades de planeacion del respectivo distrito o municipio.

Dicho registro sera reglamentado, dentro de los 90 dias siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, por las autoridades administrativas mu-
nicipales y distritales correspondientes.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Representante a la Camara,
Luis Felipe Barrios Barrios.
Senadora de la Republica,
Claudia Rodriguez de Castellanos.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la entrada en vigencia de la Ley 232 de 1995, por medio de la cual se
dictan normas para el funcionamiento de los establecimientos comerciales,
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se dio un avance significativo para la actividad comercial en todo el territorio
nacional, pues no solo elimino los tramites que implicaban la obtencion de la
licencia de funcionamiento, sino que establecio controles posteriores por parte
de las autoridades competentes, a la actividad de los mismos.

Sin embargo, y muy a pesar del avance alcanzado, se generd una apertura
indiscriminada de establecimientos comerciales, sin el cumplimiento de requi-
sitos minimos, situacion que desbordo igualmente la capacidad de control por
parte de las autoridades respectivas, pues las medidas de verificacion estable-
cidas en la ley, no han sido lo suficientemente preventivas y ejemplarizantes.

Por lo anterior, es necesario incorporar herramientas juridicas dentro de
la misma Ley, que permitan a las autoridades competentes, controlar tanto
la apertura indiscriminada, como el funcionamiento de establecimientos de
comercio en lugares no permitidos.

Marco constitucional

La Constitucion Nacional establece:

“Articulo 1° Colombia es un Estado social de derecho, organizado en for-
ma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democradtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto
de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general”.

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, pro-
mover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vi-
gencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repiuiblica estdn instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y

demads derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado ” (subrayado fuera de texto).

de los particulares’

“Articulo 4°. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de in-
compatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplica-
ran las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la
Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades”.

“Articulo 6°. Los particulares solo son responsables ante las autorida-
des por infringir la Constitucién y las leyes...”.

3

‘Articulo 84. Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamenta-
dos de manera general, las autoridades publicas no podran establecer ni exigir

permisos, licencias o requisitos adicionales para su ejercicio”.

Ley 232 de 1995, “por medio de la cual se dictan normas para el funcio-
de los establecimientos comerciales”.

namient

Esta Ley fue expedida en desarrollo de los articulos 46 y 47 del Decreto
2150 de 1995, y derogé el articulo 117 del Decreto 1355 de 1970 (Codigo de
Policia), el cual era del siguiente tenor:

“Articulo 117. Los establecimientos comerciales requieren permiso para
su funcionamiento.

El permiso se otorgard, en cada caso, de acuerdo con las prescripciones
senaladas en los reglamentos de policia local”.

En ese sentido, a partir de la expedicion de la citada Ley 232, “Ninguna
autoridad podra exigir licencia o permiso de funcionamiento para la apertura
de los establecimientos comerciales definidos en el articulo 515 del Codigo
de Comercio, o para continuar su actividad si ya la estuvieren ejerciendo, ni
exigir el cumplimiento de requisito alguno, que no esté expresamente orde-
nado por el legislador”. No obstante lo anterior, la misma ley prescribié que
los establecimientos de comercio abiertos al publico debian cumplir con los
siguientes requisitos:

- Acatar todas las disposiciones relacionadas con el uso del suelo, intensi-
dad auditiva, horario, ubicacion y destinacion de acuerdo con lo establecido
por la autoridad competente del respectivo municipio.

- Cumplir con las disposiciones sanitarias.

- Pagar los derechos de autor, en aquellos establecimientos en los que ¢je-
cuten publicamente obras musicales.

- Tener la matricula mercantil vigente.

- Comunicar a las autoridades de Planeacion la apertura del establecimien-
to.

Igualmente, el articulo 4° determina un régimen sancionatorio para aquellos
establecimientos que incumplan con los requisitos anteriormente previstos,
cuya aplicacion compete al Alcalde o a quien haga sus veces. Este comprende
las siguientes sanciones, las cuales deben aplicarse de manera progresiva:

“1. Requerirlo por escrito para que en un término de 30 dias calendario
cumpla con los requisitos que hagan falta.

2. Imponerle multas sucesivas hasta por la suma de 5 salarios minimos
mensuales por cada dia de incumplimiento y hasta por el término de 30 dias
calendario.

3. Ordenar la suspension de las actividades comerciales desarrolladas en
el establecimiento, por un término hasta de 2 meses, para que cumpla con los
requisitos de la ley.

4. Ordenar el cierre definitivo del establecimiento de comercio, si transcu-
rridos 2 meses de haber sido sancionado con las medidas de suspension, con-
tiniia sin observar las disposiciones contenidas en la presente ley, o cuando el
cumplimiento del requisito sea posible”.

Como puede observarse, el régimen anteriormente transcrito establece una
gradualidad en cuanto a las sanciones a imponer, que va desde un requeri-
miento escrito hasta el cierre definitivo del establecimiento. En cuanto a esta
ultima medida, se prescriben dos causales para su procedencia: en caso de
renuencia, esto es, cuando transcurridos dos meses de haber sido impuesta la
medida de suspension continta el incumplimiento, o cuando se esta en presen-
cia de un requisito de imposible cumplimiento.

En relacién con la Gltima hipotesis descrita, el Consejo de Estado ha sefia-
lado lo siguiente:

“La Sala también ha considerado que el procedimiento secuencial y gra-
dual que contempla el articulo 4° de la Ley 232 de 1995 (requerimiento, mul-
ta, suspension de actividades y cierre definitivo) unicamente es aplicable a
los casos en que sea juridicamente factible que el interesado cumpla los
requisitos para cuya observancia la autoridad policiva impone la medida
ante la cual se ha mostrado renuente. No asi cuando el requisito es de impo-
sible cumplimiento, como ocurrio en el presente caso, en que la autoridad
policiva ordeno el cierre del establecimiento ante la imposibilidad de que su
actividad se conformara a los usos del suelo permitidos”.

De acuerdo con la sentencia transcrita, resulta claro que cuando un estable-
cimiento se encuentra en situacion de imposible cumplimiento de alguno de
los requisitos a que hace referencia el articulo 2° de la Ley 232 de 1995, entre
ellos, el relacionado con el uso del suelo, procede la aplicacion directa de la
orden de cierre del mismo.

Por tltimo, es importante aclarar que la Ley 232 habia sido derogada por
el Decreto 1122 de 1999, el cual fue declarado inexequible por la Corte Cons-
titucional, mediante Sentencia C-923 de 1999. Las normas declaradas incons-
titucionales eran del siguiente tenor:

Articulo 255. Supresion de licencias de funcionamiento, certificados de
ubicacion industrial y vistos buenos. Queda prohibida la exigencia de licen-
cias de funcionamiento, vistos buenos previos, certificados de ubicacion y
cualquier tipo de control previo para la apertura de establecimientos indus-
triales, comerciales o de otra naturaleza, abiertos o no al publico. Las Cama-
ras de Comercio, al momento de la inscripcion, estdan obligadas a entregar al
interesado una relacion de todas las reglamentaciones y requisitos que deben
cumplir los establecimientos de que trata este articulo.

Articulo 256. Requisitos especiales. A partir de la vigencia del presente de-
creto, a los establecimientos a que se refiere el articulo anterior, no les serdn
exigibles requisitos adicionales a los siguientes:

1. Cumplir con todas las normas referentes al uso del suelo, intensidad
auditiva, horario, ubicacion y destinacion determinadas por la entidad com-
petente del respectivo municipio.
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2. Cumplir con las condiciones sanitarias y ambientales, segun el caso,
descritas por la ley.

3. Cancelar los derechos de autor previstos en la ley, si en el estableci-
miento se ejecutaran obras musicales causantes de dichos pagos.

4. Obtener y mantener vigente la matricula mercantil, tratandose de esta-
blecimientos de comercio.

5. Cancelar los impuestos de cardacter distrital o municipal.

Articulo 257. Control policivo. En cualquier momento las autoridades po-
licivas podran verificar el estricto cumplimiento de los requisitos senialados
en el articulo anterior.

Articulo 258. Sanciones. El alcalde, quien haga sus veces, o el funcionario
que reciba la delegacion, siguiendo el procedimiento sefialado en el libro pri-
mero del Codigo Contencioso Administrativo, actuard contra quien no cum-
pla con los requisitos previstos en este decreto, de la siguiente manera:

1. Requerirlo por escrito para que en un término de 30 dias calendario
cumpla con los requisitos que hagan falta, si fuere posible.

2. Imponerle multas sucesivas hasta por 5 salarios minimos mensuales por
cada dia de incumplimiento y hasta por el término de 30 dias calendario.

3. Ordenar la suspension de las actividades comerciales desarrolladas en
el establecimiento, por un término hasta de 30 dias, para que cumpla con los
requisitos de la ley.

4. Ordenar el cierre definitivo del establecimiento de comercio, si trans-
curridos 30 dias de haber sido sancionado con las medidas de suspension,
continiia sin observar las disposiciones contenidas en el presente decreto, o
cuando el cumplimiento del requisito sea imposible.

Articulo 259. Supresion de requisitos para el funcionamiento de los esta-
blecimientos comerciales. Derégase la Ley 232 de 1995.

Con base en los antecedentes expuestos, a continuacion se analizara la con-
veniencia de la iniciativa.

Conveniencia del proyecto

Esta iniciativa introduce modificaciones importantes a la Ley 232 de 1995,
asi:

En primer término se propone imponer la sancion de cierre definitivo de
manera directa y sin atender a ningun tipo de gradualidad, cuando sea impo-
sible el cumplimiento de cualquiera de los requisitos a que hace referencia el
articulo 2° de la misma ley.

Lo anterior teniendo en cuenta que la razonabilidad es un criterio que debe
guiar al legislador en el desarrollo de su funcién de fijar las penas y sanciones,
tal como lo sefial6 la Corte Constitucional, en la Sentencia C-077 de 2006, en
la que manifesto al respecto lo siguiente:

“13. Conforme a lo anterior, en ejercicio de su libertad de configuracion
normativa en la determinacion de los delitos y las penas en el campo penal,
como titular de la formulacion de la politica criminal del Estado, al igual que
en la determinacion de las faltas y las sanciones en el campo disciplinario,
consagrada en los articulos 29, 114, 150, numerales 1, 2y 23, y 124 de la
Constitucion Politica, el legislador puede optar por establecer o no estable-
cer la institucion de la reincidencia y, en caso de hacerlo, senialar para ella
condiciones y efectos juridicos diversos, entre aquellas la fijacién o no de un
término para la realizacién de las conductas que den lugar a su aplicacion,
siempre y cuando no quebrante los limites que representan los valores, los
principios y los derechos constitucionales, ni el criterio de razonabilidad”.

Adicionalmente, esta propuesta guardaria plena concordancia con la posi-
cion asumida por el Consejo de Estado anteriormente expuesta, en virtud de
la cual, cuando cualquiera de los requisitos establecidos en el articulo 2° de
la Ley 232 de 1995, es de imposible cumplimiento por parte de un estableci-
miento de comercio, procede el cierre inmediato de manera directa y sin aten-
der a la gradualidad contemplada en el citado articulo. Esta perspectiva resulta
ademas logica, si se tiene en cuenta que no tendria objeto alguno otorgarle un
plazo al contraventor para cumplir una obligacion que es de imposible ejecu-
cion.

De otro lado, se crea el Registro Unico de Informacion y Consulta del Uso
del Suelo de todos los entes territoriales y seran las autoridades de planeacion
del respectivo distrito o municipio las encargadas de llevar este Registro.

Adicionalmente consideramos prudente aumentar el valor méximo de las
multas a que hace referencia el numeral 2 del articulo 4° de la Ley 232 de
1995, de cinco a diez salarios minimos legales mensuales vigentes que seria el
maximo total que se puede imponer dentro de un periodo de 30 dias, con el fin
de que dicha sancion cumpla un verdadero fin preventivo, por cuanto la cuan-
tia vigente actualmente hace que algunos establecimientos prefieran pagar la
multa y continuar con la actividad vulneratoria, causando graves perjuicios a
la comunidad.

Después de transcurridos 12 afios de vigencia de la Ley 232 de 1995, se
hace necesario recuperar el espiritu de esta importante Ley, en el sentido de
continuar dando libertad para el ejercicio de la actividad comercial, pero es-
tableciendo mecanismos de control que operen en el menor tiempo posible y
permitan crear en los propietarios de establecimientos de comercio una con-
ducta de legalidad frente a las disposiciones vigentes.

Representante a la Camara,

Luis Felipe Barrios B.

Senadora de la Republica,

Claudia Rodriguez de Castellanos.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 3 de agosto del afio 2007 ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley niimero 067 con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante Luis F. Barrios.

El Secretario General (E),

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
k ok %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 068 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se reglamentan las actividades relacionadas con
la fabricacion de uniformes, insignias o medios de identificacion reales,
similares o semejantes a los de uso privativo de la fuerza publica o de los
organismos de seguridad del Estado.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El que sin permiso de autoridad competente importe, fabrique,
transporte, almacene, distribuya, compre, venda o suministre prendas, uni-
formes, insignias o medios de identificacion reales, similares o semejantes a
los de uso privativo de la fuerza publica o de los organismos de seguridad del
Estado, incurrira en prision de tres (3) a seis (6) afios y multa de cincuenta (50)
a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 2°. El permiso a que se refiere el presente decreto y ademas el
articulo 346 del Codigo Penal (Ley 599 de 2000) sera expedido por el Co-
mandante de Brigada del Ejército o su Equivalente en la Armada Nacional y
en la Fuerza Aérea y por el Comandante de Departamento de Policia Nacional
respectivos, de acuerdo con el material de que se trate, por el término de un
afio prorrogable, previo estudio de seguridad realizado por las seccionales de
Policia Judicial de la Policia Nacional, mediante los cuales ademas se verifica-
ra la identidad del representante legal del establecimiento interesado, asi como
sus antecedentes judiciales y de Policia.

Articulo 3°. El permiso mencionado anteriormente sera revocado por la
misma autoridad que lo concede, cuando se comprueben irregularidades que
asi lo amerite o que puedan incidir en el orden publico o las condiciones de
seguridad.

Articulo 4°. Para la obtencion del permiso que se refiere el articulo 2° del
presente decreto, el representante legal del establecimiento interesado debera
realizar una solicitud ante cada una de las autoridades respectivas siempre y
cuando vaya a realizar cualquiera de las actividades anteriormente enunciadas
con prendas, uniformes, insignias o medios de identificacion reales, similares
o semejantes a los de cada fuerza. Esta solicitud debera contener, ademas de
los requisitos para el ejercicio de actividades comerciales en establecimientos
abiertos al publico enunciados en el articulo 2° de la Ley 232 de 1995, los
siguientes:
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» Copia de los Certificados de antecedentes judiciales del representante
legal, socios y propietario(s) del establecimiento y de los empleados o depen-
dientes del mismo.

« Estudio de seguridad realizado por cada uno de los organismos de inte-
ligencia de la fuerza respectiva cuyos uniformes, prendas, insignias o medios
de identificacion vayan a ser comercializados.

Articulo 5°. En caso de aprobacion del permiso a que se refiere el articulo
2° del presente decreto, el representante legal del establecimiento interesado
debera remitir a la autoridad respectiva, documento mediante el cual certifique
la cantidad de prendas, uniformes, insignias o medios de identificacion reales,
similares o semejantes a los de cada fuerza fabricados, importados, transpor-
tados o comprados. Para los casos de importacion la certificacion se hara con
el manifiesto de importacion de los respectivos elementos.

Articulo 6°. En los casos de venta de prendas, uniformes, insignias o me-
dios de identificacion reales, similares o semejantes a los de uso privativo
de la fuerza publica, cada establecimiento debera realizar la anotacion de la
transaccion en un libro destinado para tal fin, el cual incluira los elementos de
identificacion del objeto vendido y el nombre, numero y copia del documento
de identidad de la persona que compra y numero y copia del documento de
identificacion que lo acredita como miembro activo de alguna de las fuerzas
que conforman la fuerza publica de Colombia.

Articulo 7°. Se entiende por prendas, uniformes, insignias o medios de
identificacion reales, similares o semejantes a los de uso privativo de la fuerza
publica, los determinados en los reglamentos de uniformes e insignias de las
fuerzas respectivas.

Articulo 8°. El material que sea retenido en desarrollo del articulo 1° del
presente decreto y del articulo 346 del Codigo Penal, sera entregado a la Uni-
dad Militar o de Policia del lugar con el fin de que haga parte del inventario de
la Fuerza correspondiente.

Articulo 9°. La presente ley rige desde su publicacion y deroga las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Publiquese y cimplase.
Representante a la Camara,

Luis Felipe Barrios B.
Senadora de la Republica,

Claudia Rodriguez de Castellanos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Colombia se vienen cometiendo delitos por delincuentes comunes y
grupos al margen de la ley utilizando prendas de uso privativo de las Fuerzas
Militares y de Policia, lo cual confunden a la ciudadania donde no se iden-
tifica qué grupos estan cometiendo retenes, allanamientos y requisas, como
los hechos ocurridos con los Diputados del Valle, donde estos funcionarios
siguieron instrucciones de personal uniformado creyendo que se trataba de
organismos de seguridad de Estado, cuando en realidad se trataba de un se-
cuestro y al cabo de varias horas se dio la tragica noticia de lo ocurrido.

En ocasiones donde hay operativos y retenes ilegales utilizando prendas
privativas del Estado. En estos casos la comunidad colabora confiada sin darse
cuenta de que se trata de un delito. Donde los delincuentes utilizan estos ele-
mentos para confundir a la ciudadania.

El objetivo del proyecto de ley, es que el Estado restrinja la comercializaci-
on generalizada de prendas e insignias de uso privativo de los organismos de
seguridad del Estado, que en ocasiones utilizan los delincuentes para cometer
los ilicitos, donde los ciudadanos no alcanzan a reaccionar.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 3 de agosto del afio 2007 ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley niimero 068 con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante Luis F. Barrios.

El Secretario General (E),

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

PROYECTO DE LEY NUMERO 069 DE 2007 CAMARA
por la cual se adiciona el numeral 6 del articulo 57 del Codigo
Sustantivo del Trabajo y se establece la licencia por luto.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionar un parrafo al numeral 6 del articulo 57 del Cdodigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

En caso del fallecimiento de un familiar cercano del trabajador, en-
tendido este dentro del primer grado de consanguinidad, primero de afi-
nidad y primero civil, el trabajador tendra derecho a disfrutar de una
licencia por luto, por un periodo no inferior a cinco (5) dias habiles, re-
munerados.

Demostrarlo. Certificacién de defuncion.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir del momento de su publicacion.

Representante a la Camara,

Luis Felipe Barrios Barrios.

Senadora,

Claudia Rodriguez de Castellanos.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion Internacional del Trabajo OIT, es el organismo encar-
gado, entre otros aspectos, de examinar y considerar cualquier programa o
medida internacional de caracter economico y financiero que afecte a los tra-
bajadores y de fomentar el pleno empleo. Viene desarrollando su labor dentro
de premisas que sin duda, han determinado su objetivo y su naturaleza. Estos
principios son:

» El trabajo no es una mercancia.

* La pobreza constituye un peligro para la prosperidad de todos.

* Todos los seres humanos tienen derecho a perseguir su bienestar material
y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad
econdmica y en igualdad de oportunidades.

Cualquier politica y medida de indole nacional e internacional, particular-
mente de caracter econémico y financiero, deben juzgarse desde estos puntos
de vista y aceptarse solamente cuando favorezcan, y no entorpezcan, el cum-
plimiento de estos objetivos fundamentales.

La salud, la seguridad laboral y la seguridad social son asuntos prioritarios
regulados por varios de los Convenios aprobados por la OIT.

De gran importancia ha resultado la Declaracion de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento, realizada
en 1998, en vista de los graves problemas acarreados por la globalizacion so-
bre los derechos laborales. La Declaracion dispuso brindar especial atencion
a la efectiva aplicacion de los derechos fundamentales de los trabajadores, a
saber:

* La libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efec-
tivo del derecho de negociacion colectiva.

* La eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio.

» La abolicion efectiva del trabajo infantil; y

* La eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

Esta Declaracion precisa que los derechos fundamentales del trabajo son
universales y deben ser respetados a todas las personas en todos los paises, sin
importar el nivel de desarrollo econdémico de cada uno.

La meta principal de la OIT hoy en dia es promover oportunidades para las
mujeres y hombres para obtener trabajos decentes y productivos, en condicio-
nes de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana.

La organizacion busca promover la creacion de empleos, regular de mejor
manera los principios y derechos de los trabajadores, mejorar la proteccion so-
cial y promover el didlogo social al igual que proveer informacion relevante,
asi como técnicas de asistencia y de entrenamiento.

Acogiendo estos claros parametros Colombia ha determinado mediante
la legislacion expedida sobre este particular, que las relaciones laborales se
desarrollen dentro de un marco de justicia y de un espiritu de coordinacion
econdmica y equilibrio social.

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La Constitucion Politica de Colombia establece lo siguiente:
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“Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en for-
ma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democradtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto
de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general”.

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, pro-
mover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vi-
gencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demads derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares”.

“Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en
todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”.

Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley corres-
pondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima
vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en
el empleo, irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en nor-
mas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos
y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de
la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento
y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad.

El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de
las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen
parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden me-
noscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajado-

i

res”.
CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO

El articulo 9° del Codigo Sustantivo del Trabajo, determina que el trabajo
goza de la proteccion del Estado, en la forma prevista en la Constitucion Na-
cional y las leyes. Los funcionarios publicos estan obligados a prestar a los
trabajadores una debida y oportuna proteccion para la garantia y eficacia de
sus derechos, de acuerdo con sus atribuciones.

Asimismo este Codigo determina que todos los trabajadores son iguales
ante la ley, tienen las mismas protecciones y garantias, y, en consecuencia,
queda abolida toda distincion juridica entre los trabajadores por razon del ca-
racter intelectual o material de la labor, su forma o retribucion, salvo las ex-
cepciones establecidas por la Ley.

Bajo estos claros parametros, la legislacion colombiana busco establecer
el minimo de derechos y garantias consagradas en favor de los trabajadores y
desconoce cualquier estipulacion que afecte este minimo.

El articulo 57 del Cddigo Sustantivo del Trabajo establece lo siguiente:

“Articulo 57. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL {EMPLEADOR}.
Son obligaciones especiales del {empleador}:

6. Conceder al trabajador las licencias necesarias para el ejercicio del su-
fragio; para el desemperio de cargos oficiales transitorios de forzosa acepta-
cion; en caso de grave calamidad doméstica debidamente comprobada; para
desempenar comisiones sindicales inherentes a la organizacion o para asistir
al entierro de sus comparieros, siempre que avise con la debida oportunidad

al {empleado}r o a su representante y que, en los dos (2) ultimos casos, el
niimero de los que se ausenten no sea tal que perjudique el funcionamiento
de la empresa. En el reglamento de trabajo se sefialardn las condiciones para
las licencias antedichas. Salvo convencion en contrario, el tiempo empleado
en estas licencias puede descontarse al trabajador o compensarse con tiempo
igual de trabajo efectivo en horas distintas de su jornada ordinaria, a opcion

)

del {empleador}..."”.
OBJETO

El presente proyecto pretende establecer el derecho que tiene todo trabaja-
dor a gozar de una Licencia remunerada durante los dias de luto, por muerte
de un familiar cercano, entendido este dentro del primer grado de consangui-
nidad, primero de afinidad, primero civil.

Hoy por hoy el fallecimiento de un familiar directo de un trabajador se en-
cuentra contemplado dentro del concepto de calamidad doméstica, la cual se
regula al interior del Reglamento interno de cada empresa. Sin embargo, dado
que procesar el duelo por muerte de un familiar directo requiere de un tiempo
prudencial que le permita volver a retomar sus actividades laborales, consi-
dero necesario que el Congreso de la Republica dé tramite a este Proyecto de
Ley, que sin duda busca otorgar las garantias que requiere un trabajador en el
momento en que vive una situacion, que como esta, afecta drasticamente su
vida y por ende su desempefio laboral.

El duelo es la pena, el sufrimiento y el desamparo emocional causados por
la muerte o la pérdida de un ser querido. El término luto hace referencia al
proceso de reaccion ante la pérdida y la muerte, a las ceremonias particulares
de cada cultura, que se realizan cuando una persona muere en una comunidad.
El concepto abarca conmemoraciones, honras finebres, velatorios, vestimenta
de luto, etc. Esos ritos son importantes cuando se organizan y definen las re-
acciones de duelo inmediatamente después de la muerte.

De conformidad con los estudios realizados al respecto, una ceremonia
culturalmente adecuada para dar el ultimo adids, que brinda la posibilidad
de despedirse y manifestar el carifio al difunto, normalmente surte un efecto
positivo en el proceso de duelo. Ayudara a los deudos a aliviar sus posteriores
sentimientos de ira y culpa. Sin embargo, los tres dias que se otorgan en la
actualidad para este efecto, son insuficientes y dan lugar a la reincorporacion
a la actividad a una persona que por su afectacion moral y emocional es labo-
ralmente improductiva.

Asi las cosas, si a un trabajador que por muerte de un familiar cercano se
le concedieran cinco (5) dias habiles de luto y duelo, no solo para asistir a los
actos respectivos sino que pueda procesar en compaiia de sus familiares y
amigos la aceptacion de la ausencia definitiva y superar la depresion y tristeza
que este acontecimiento genera, estariamos logrando no solo el apoyo al tra-
bajador en un momento de crisis, sino un beneficio a las empresas y emplea-
dores toda vez que recibirian del personal beneficiado, mayor productividad
porque contaron con el tiempo minimo para procesar esta dolorosa situacion.

Es evidente que ante al fallecimiento de un familiar directo del trabajador,
este atraviesa por un shock psicologico y un desamparo moral del cual debera
recuperarse con el transcurrir del tiempo. Esta situacion le impide trabajar con
normalidad o desarrollar la actividad laboral dentro de los estandares espera-
dos o deseados.

La aceptacion de la afliccion como un proceso normal tras la muerte difiere
de manera significativa de una cultura a otra. En muchas culturas de Europa
occidental, no se acepta que el duelo abarque un periodo prolongado. Por
ejemplo en Finlandia y en Dinamarca solo se concede un dia de licencia por
duelo tras la muerte de un familiar cercano. En Grecia, el periodo de luto es
de una semana y en Israel, de cuarenta dias. En este pais, no se deja sola a la
persona en el duelo, sino que se la acompana durante todo el periodo de luto.

Es de suma importancia que se unifique la legislacion en este punto y se
reconozca el derecho a solicitar licencia por luto y se establezca por ley, el
tiempo minimo requerido para el otorgamiento de la misma, que proponemos
sea de cinco (5) dias habiles.

Bajo estas consideraciones, el proyecto de ley propone incluir dentro del
Cddigo Sustantivo del Trabajo el derecho que tienen los trabajadores en gene-
ral de tener licencia remunerada en circunstancias de luto familiar para ademas
de realizar los tramites administrativos que un fallecimiento implica, asistir a
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los funerales y entierro sobre todo para recuperarse del shock psicologico que
implica la pérdida fisica de un familiar cercano y la obligacion moral que tiene
hacia su familia en un momento de dolor.

Se busca esencialmente anteponer el valor de la solidaridad, bajo la pre-
misa que los beneficios son tanto para empleadores como para trabajadores,
pues sin duda alguna esta licencia mejoraria la relacion laboral del trabajador
al sentirse apoyado moral y econémicamente, permitiria la reincorporacion a
sus labores con mejor actitud y compromiso.

Esta iniciativa no genera erogacion alguna a cargo del Estado, por el con-
trario fomentara una equitativa proteccion de los derechos laborales, de salud
y de seguridad en el trabajo; ademas de fomentar la union familiar y la solida-
ridad humanas necesarias en nuestra sociedad.

Por las razones antes expuestas, solicito se d¢ tramite favorable a este pro-
yecto de ley.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 3 de agosto del afio 2007 ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley numero 069 con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante Luis F. Barrios.

El Secretario General (E),

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

RESOLUCIONES

RESOLUCION M.D. NUMERO 1424 DE 2007
(julio 17)

por la cual se adoptan las medidas preventivas, correctivas y
sancionatorias en situacion de acoso laboral, se establece un procedimiento
interno en la honorable Camara de Representantes y se crean los Comités
Mediadores en la resolucion de tales conflictos.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes, en ejercicio de
sus facultades constitucionales y legales, las conferidas en el articulo 43 nu-
meral 3 de la Ley 5* de 1992 Reglamento del Congreso y en especial las con-
feridas por el articulo 9° de La Ley 1010 de 2006, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 25 de la Constitucion Politica prevé que el trabajo es un de-
recho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas;

Que el 23 de enero de 2006 fue sancionada la Ley 1010, por medio de la
cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y
otros hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo;

Que de conformidad con el articulo 6° son sujetos activos del acoso labo-
ral, entre otros, la persona natural que desempefie como superior jerarquico,
o tenga la calidad de jefe, compafiero de trabajo o subalterno de una Entidad
estatal,;

Que el numeral primero del articulo 9° de la citada ley, sefiala que las
instituciones deben prever mecanismos de prevencion de las conductas cons-
titutivas de acoso laboral y establecer un procedimiento interno, confidencial,
conciliatorio y efectivo para superar las que ocurran en el sitio de trabajo;

Que una de las funciones del Presidente de la Camara de Representantes es
la de cumplir y hacer cumplir el reglamento de acuerdo a lo contemplado en
el Reglamento del Congreso articulo 43 numeral 4;

Que para dar cumplimento a lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley 1010
de 20006, la Camara de Representantes debe establecer unos criterios y proce-
dimientos acordes con las POLITICAS INSTITUCIONALES que permitan
adoptar las medidas preventivas que eviten la aparicion de conductas de acoso
laboral y faciliten su resolucion y correccion;

Que en virtud de las consideraciones expuestas es procedente fijar las poli-
ticas y acciones para la prevencion y solucion de los conflictos generados por
las conductas que puedan constituir acoso laboral, el procedimiento interno
para la presentacion y conocimiento de las quejas presentadas por la presunta
comision de acoso laboral, asi como la creacion de un Comité de Convivencia
y Acoso Laboral para que conozca de dichas quejas, asi como de sus funciones
y reglamentaciones;

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Campo de aplicacién. El presente procedimiento rige para
todos los servidores publicos de la honorable Camara de Representantes.

Articulo 2°. Objeto. Adoptar medidas preventivas y correctivas en situa-
cion de acoso laboral y establecer un procedimiento interno, confidencial y
conciliatorio y efectivo en la honorable Camara de Representantes, al igual
que la creacion de los Comités Mediadores en la Resolucion de tales conflic-
tos.

Articulo 3°. Medidas de prevencion y correccion. Establecer como medi-
das de prevencion y correccion de las conductas de acoso laboral, las siguien-
tes actividades:

1. Dar a conocer a los servidores el alcance de la Ley 1010 de 2006, a tra-
vés de campafias semestrales de informacion, conversatorios y capacitaciones
sobre el contenido de dicha ley, especificamente en relacion con las conductas
que eventualmente pueden constituir acoso laboral, las que no, las circunstan-
cias agravantes, las conductas atenuantes y el tratamiento sancionatorio.

2. Sensibilizar a los servidores a nivel directivo, para que evalten periddi-
camente el cumplimiento de la Ley 1010 de 2006.

3. Promover actividades pedagogicas o terapias de grupo, para el mejora-
miento de las relaciones laborales dentro de la Corporacion.

4. Formular sugerencias frente a circunstancias que alteren la convivencia
laboral.

5. Propiciar la cooperacion en la creacion de condiciones de trabajo sanas
y seguras, en un clima de buen entendimiento y colaboracion, construido por
el dialogo entre todos los servidores publicos.

CAPITULO 11
Comité de Convivencia y conciliacién para la resolucion
de conflictos de acoso laboral

Articulo 4°. Creacion y conformacion del Comité. Créase el comité de con-
vivencia y conciliacion, que actuara de manera confidencial y conciliatoria y
efectiva como mediador en la Resolucion de conflictos, en situaciones relacio-
nadas con el acoso laboral.

El Comité estara integrado por los siguientes servidores publicos de la Ca-
mara de Representantes, quienes tendran voz y voto y seran miembros per-
manentes.

1. El Director Administrativo o su delegado.

2. El Jefe de la Division de Personal o su delegado.

3. El Secretario General de la Comision Séptima Constitucional Perma-
nente o su delegado.

4. El Representante de los Trabajadores y su suplente.

5. Un funcionario del Grupo de Control Interno Disciplinario.
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6. Un representante de los empleados de las Unidades de Trabajo Legislati-
vo el cual sera designado por el Coordinador de la Oficina de Control Interno
de lista de aspirantes inscritos para el efecto.

Paragrafo 1°. Concurriran con voz pero sin voto siempre que el asunto lo
requiera, previa invitacion suscrita por el Secretario del Comité, los servidores
que por su condicidn jerarquica y funcional deban asistir segun la naturaleza
de los casos a tratar.

Igualmente, al Comité podran asistir en calidad de invitados, siclogos
expertos en Relaciones Laborales o Analisis Ocupacional vinculados a otros
estamentos, quienes emitiran su concepto profesional sobre los casos que se
sometan a su estudio.

Paragrafo 2°. La Secretaria Técnica del Comité sera ejercida por la Asesora
de la Division Juridica de la Camara de Representantes, cuyas funciones son
las siguientes:

1. Recibir los escritos en los que se narren las circunstancias de los hechos
que puedan eventualmente constituir acoso laboral, junto con las pruebas que
lo soportan.

2. Convocar a los miembros del Comité a las sesiones ordinarias y extraor-
dinarias.

3. Citar a los servidores publicos involucrados en las presuntas conductas
de acoso laboral, en la reunion de amigable composicion con el Comité.

4. Elaborar las actas de cada sesion del Comité en las que se consignaran:

4.1. La descripcion de la eventual situacion de acoso laboral.

4.2. Las intervenciones de los servidores implicados.

4.3. Las alternativas de solucion propuestas.

4.4. Los acuerdos logrados si los hubiere.

5. Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Comité.

6. Archivar y mantener la confidencialidad de los casos que se han presen-
tado ante el Comité.

7. Proyectar y enviar al Director Administrativo los informes sobre los
casos evaluados a través de la Oficina de Personal.

8. Las demas actividades inherentes o conexas con las funciones anterio-
res.

CAPITULO III
Impedimentos y recusaciones

Articulo 5°. Causales de impedimento y recusacion. Son causales de impe-
dimento y recusacion, para los funcionarios miembros del Comité de Convi-
vencia y Conciliacion, las siguientes:

1. Tener interés directo en la actuacion de acoso laboral, o tenerlo su con-
yuge, compaiflero (a) permanente, o alguno de sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

2. Ser conyuge o compailero permanente, o pariente dentro del cuarto gra-
do de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, de cualquiera de
las partes que intervienen en el proceso de acoso laboral.

3. Estar o haber Estado vinculado legalmente a una investigacion penal o
disciplinaria en la que se le hubiere proferido resolucion de acusacion o for-
mulado cargos, por denuncia o queja instaurada por cualquiera de los sujetos
intervinientes en el proceso de acoso laboral.

4. Tener amistad intima o enemistad grave con cualquiera de los sujetos
intervinientes dentro del proceso de acoso laboral.

5. Haber dado consejo o manifestado su opinion sobre el asunto materia
de la actuacion.

Articulo 6°. El servidor publico en quien concurra cualquiera de las ante-
riores causales debe declararse inmediatamente impedido, una vez la advierta,
mediante escrito en el que exprese las razones, sefiale la causal y si fuere po-
sible aporte las pruebas pertinentes.

Articulo 7°. Recusaciones. Cualquiera de los sujetos intervinentes en el
proceso de Acoso Laboral podra recusar al servidor ptblico que conozca de la
actuacion, con base en las causales a que se refiere el articulo 5° de esta reso-
lucion. Al escrito de recusacion acompaiara la prueba en que se funde.

Articulo 8°. Procedimiento en caso de impedimento o de recusacion. En
caso de impedimento el servidor publico enviara, inmediatamente, la actua-
cion al Presidente de la Corporacion, quien decidira de plano dentro de los tres
(3) dias siguiente a la fecha de su recibo. Si acepta el impedimento, determina-
ra a qué funcionario corresponde el conocimiento de las diligencias.

Cuando se trate de recusacion, el servidor publico manifestara si acepta o
no la causal, dentro de los dos (2) dias siguientes a la fecha de su formulacion,
vencido este término, se seguira el tramite sefialado en el inciso anterior.

Articulo 9°. Funciones. Son funciones del Comité de Convivencia y Con-
ciliacion, las siguientes:

1. Analizar los casos de acoso reportados al Comité y establecer si las con-
ductas acusadas se enmarcan dentro de los parametros sefialados en la Ley
1010 del 23 de enero de 2006.

2. Aplicar el procedimiento interno conciliatorio descrito en la presente
resolucion.

3. Formular las recomendaciones del caso ante la Oficina de Personal y a la
Direccion Administrativa de la Corporacidn, tendientes a prevenir conductas
de acoso laboral.

4. Realizar seguimiento a la evolucion de los casos sometidos a su consi-
deracion.

5. Promover acuerdos y compromisos entre las partes para facilitar la re-
solucion del conflicto.

6. Dar traslado de lo actuado a la Procuraduria General de la Nacion en
caso de que no se logre acuerdo entre las mismas, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 12 de la Ley 1010 del 23 de enero de 2006.

7. Sugerir recomendaciones oportunas para generar una conciencia colec-
tiva que promueva el trabajo en condiciones dignas y justas, la armonia entre
quienes comparten vida laboral y el buen ambiente en la Corporacion y pro-
teja la intimidad, la honra, la salud mental y la libertad de las personas en su
puesto de trabajo.

8. Las demas actividades inherentes o conexas con las funciones anterio-
res y las que sean asignadas por el Director Administrativo de la Camara de
Representantes.

Paragrafo 1°. Reuniones. E1 Comité de Convivencia y Conciliacién se
reunird por convocatoria previa del Secretario Técnico y en su defecto por
el Director Administrativo, por lo menos una vez por bimestre para evaluar
necesidades, implementar acciones o generar instrumentos de gestion con
respecto a la prevencion del acoso laboral y la cultura organizacional de la
Corporacion.

CAPITULO IV
Procedimiento conciliatorio interno

Articulo 10. Procedimiento. El procedimiento conciliatorio interno como
mecanismo correctivo de las situaciones de acoso laboral sera confidencial,
reservado, basado en el didlogo y respeto mutuo en procura de superar dichas
conductas. Las etapas del procedimiento seran las siguientes:

1. Quienes se consideren afectados por situaciones que puedan llegar a
constituir acoso laboral, radicaran por escrito la relacion de los hechos, junto
con los argumentos que lo soporten, ante la Secretaria Técnica, sin perjuicio
de las facultades contenidas en el numeral 3 del articulo 9° de la Ley 1010 de
2006.

2. Si la queja no cumple con los requisitos aludidos, el Secretario del Co-
mité precisara por escrito los requisitos que se omitieron.

3. Recibidos los escritos con el cumplimiento de los requisitos exigidos, el
Comité evaluara cada situacion puesta en conocimiento que pueda constituir
acoso laboral, citara por escrito a las personas involucradas a través de la Se-
cretaria Técnica mediante el mecanismo de la amigable composicion para que
propongan soluciones, asi como, para establecer la convivencia y las buenas
relaciones si hay acuerdo entre las partes.

4. De presentarse acuerdo, se firmara un acta de conciliacion por las partes
y los miembros del Comité, en donde se determinen los compromisos que
cada una asuma, las acciones correctivas y las recomendaciones que formule
el Comité.
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5. De no ser posible la conciliacion, se firmara el acta por las partes y los
miembros del Comité y se dara cumplimiento al numeral sexto del articulo 5°
de la presente decision.

6. Si no asistiere alguno de los interesados, debera justificar debidamente
su ausencia ante el Comité por escrito, y este fijara una nueva fecha que no
podra ser mayor de tres (3) dias habiles siguientes.

Si no se presentare a la segunda citacion, o no justifica su inasistencia, se
dejara constancia en acta suscrita por la parte presente y los miembros del
Comité. Si la parte renuente es la afectada, se entendera desistida la queja,
o si por el contrario, es la denunciada, se entendera que no existe voluntad
conciliatoria y el Comité debera proceder conforme al numeral 4 del presente
articulo.

CAPITULO V
Disposiciones finales

Articulo 11. Los escritos que hayan sido recibidos antes de la fecha de ex-
pedicion de esta resolucion se sujetaran a los parametros aqui previstos.

Articulo 12. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publica-
cion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C. a 17 de julio de 2007.

El Presidente,
Alfredo Cuello Baute.
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